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Despite the legal obligation to accept citizens’ requests for information, some
institutions avoided implementation of the Law on Free Access to Information by
refusing to stamp the submitted requests, so the Administrative Court dismissed the
complaints pertaining to silence of administration because the requester did not have
the proof that the requests had really been submitted.

This problem is overcome in practice by submitting a request by registered mail.

Law on General Administrative Procedure, Article 54 and Article 55, paragraphs 1, 2 and 3

The request is submitted in a sufficient number of copies to the public authority body
competent to accept requests, and it can be submitted every working day during working :
hours. :

The body competent to accept the request is obliged to receive the request being submitted
to it, i.e. to take for the record the request being submitted to it orally. '

The official receiving the request is obliged to confirm the receipt of the request upon an oral
request of the requester. '

If the body is not competent for receiving the request, the official of that body shall warn the
requester of that, and direct him to the competent body. If the requester still requires his :
request to be accepted, the official is obliged to accept such a request. If the body deems '
that it is not competent for the work mentioned in that request, it shall make a conclusion by :
which the request is rejected for lack of competence. i
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Case study 1: Foreign Investments Promotions Agency

On July 21 2006 MANS submitted a request for information and asked from the Foreign
Investments Promotion Agency copies of the Statute, the Rulebook on Organization and Job
Systematization, the annual work programme, the enactment containing data on the amount of
financial means the Agency obtained as donations and a copy of an open competition announced
for the position of the Agency Director. The Agency staff first refused to receive the
request, accepting it later though, but refusing to put a stamp on the copy of the
submitted request.

The Agency acted in the same manner also on August 2 when we tried again to submit the
same request.

We addressed the Administrative Inspection of the Minstry of Justice indicating violation of
the Law on General Administrative Procedure by the Agency.

Administrative Inspection in its response stated that the Ministry has no authorization or
competence for acting in the Agency, because that institution was established by the
Government Decision of the Republic of Montenegro and as such has the capacity of a legal
person.

e caaaacs ~aaier zesa < o= = e P o 2
Vlada Republike Crne Gore I & W 2% 2>
MINISTARSTVO PRAVIDE robaoRica, Ol .09 .|
Broj: 0602-3776/06

Podgorica, 29.08.2006. godine

N\

MREZA Z.A AFTRMACIJU NEVLADINOG SEKTORA. - MANS

PODGORICA
Bohinjska b.b.

Po_vgdon) vasSeg akta br. 061/027-1031 od 3.08.2006. godine, kojim
ste ov:i ]\/llr1151z}1‘§_1.va pravde trazZili da naloZi Agenciji Crne Gore za prornoéiju
slrsulfh investicija, da vam dostavi kopije zahtjeva i dopisa predatih Agenci’ii
obavjestavamo vas o sledec¢em: o

"Therefore, the Ministry of Justice has no competence or authority to act, in terms
of your request, with the Foreign Investments Promotion Agency of Montenegro”

L E— _ - — — — - - > o
fi{gj) 1lma svojstvo pravnog lica (&l. 4), &iji organi su upravni odbor (&1. 6)
Hretktor ="

Dakle, Minislau'stvo pravde nema mnadleZnost niti ovlas¢enja da
postupa, u S.nfus]l\ vasSeg zahtjeva, kod Agencije Crne Gore =za promociju
stranih investicija. .

= GT AN
RAINT, ENISPEK TOR.,
Vus\éi'fl\;, ebid

Response of the Administrative Inspection from August 29 2006
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After a response of the Administrative Inspection, MANS addressed the Management
Board of the subject institution and indicated that according to the law the public authority body
is obliged to receive a request being submitted to it. The Agency refused to put a stamp on
this request as well, and we never received a response to |t

] .!IHRHJ}S

Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija
Clanovima upravnog odbora:
« Milo Bukanovid, predsjednik upravnog odbora;
= Predrag Nenezic, dan upravnog odbora;
= Jowan Lekié, élan upravnog odbora;
Tarzan Milosevic, €ian upravnog odbora; PR T

« Ivar Sliper, ¢lan upravnog cdbora; NVO -1 a2
« Boro Vuiinié, Elan upravnog odbora; ,10s1 102
« Gordana Burovic, €lan upravnog odbora; i ru..?:.“-tf

PO

Pocigorica, 13, saptembar 2006
Podtovani

[Dana 21, jula MANS e pokufiao da dostavl Agendji Crne Gore za pramociju stranih
s zahtjev za dobodan pristup informacijama, u kojem se trall da se dostave

« Smluta Agencie Crne Gore za promociju stranth investclja;

* Praviinika o organizacijl | sistematizac)l Agencije Crme Gore za promociju stranih
irvesticiia;

« Godinjeg procrama rada Agencije Crme Gore fa promociiu stranih investicija;

"In both cases, when our logistics official took the requests for submitting information to the
Forefgn Investments Promotion Agency of Montenegro, in the records office he was told that
they cannot provide him with a written receipt, i.e. they cannot put a stamp on both copies of
the request, certifying that the request was received. Also, the employee in the records office
at first refused to accept a copy of the request belonging to them, to accept it later but
without officially registering it.”

slufaja, kada je nas logistiéar odnlo Zahtieve = dostavijanjae informacija u

lju Crne Gore za promociju stranih investicija, u arhivi mu je receno da mu ne
wau datl pismenu potvrdiy, odnosno ovieriti cba primjerka zahtjeva, da je zahtjev
primifen, Takode, raposien u arhibv je U pofetku odbljao da primi primjerak Zahtjeva

kaji Im pripada, |_1d LH kasnije taj primijorak ipak preuzeo ali bez zvaniénog zavodenja

IS10]

Dana 24. jula, pokudall smo dostavit Agengi]l Cme Gone za promociju stranih investicija
drugl podnesak u kojerm ih obavieStavamo kakva je zakonska procedura u vezi Zakona

Official letter sent to the members of the Management Board of the Forejgn Investments Promotion Agency from
September 13 20060d 13. septembra 2006. godine
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o slobodnom pristusy informacijama. Medutim, | ovaj podnesak je siutbenik Agencije
odbio da zavede, dok je nadeq logistiGars direktor Agencije, Petar Ivanovié, obavijestio
da on “nema vremena da odgavara na zahtjeve | da ima pametnija posla®, te da zbog
toga sluEbenici ne smiju da zavode doplse MANS-a.

Podsjetam Vas da se prema Sanu 53 stav 2 Zakona o opbtem upravnom postupku

podnescl, po pravil, prédaju neposredng Il Ealju poStorn pisano [l U elektronskor
obliku Il s2 usmiens saopitavaju U zapisnik, 8 mogu se, ako rije drukdije propisanc,
izjavijivati | wlegrafski, odnosno telefalsom, S tim u veri, nad predstavnik je propisne
predag podiesak,

Prema &anu 5S4 Zakona o opitem upraynom postupku podnesak se predajz u
dovoljnom broju primjeraks arganu nadliefnom za prijem podneska, a mofe sa predale
svakpg radnog dana’ U tokl radnog viemena, | ovaj proceduralni dio je ispetovan cd
stranie predstavnile MANS-a.

Prema Elamu 55 stav 1 1 2 Zakona o opitem upraviom postupky organ kejl je madleZan
za prijem podnesks dudsn |e da priml podnesak kol mi se predaje , odnosno, slufbeno
lice koje priml podresak duno je, na usmen zahtjev podnosioca, da mu potvrdi prijem
podneska. Za ty pobvrdu se ne plada taksa,

Smatram da slulbeno lice nije postupilo u skladu sa obavezama predvidenim Zakonom
o opitem upravnom postupky jer nife na proplsan nadin primilo padnesak , odnosno ne
postoji dokaz o prifemi podneska, iako je od strane predstavnika MANS-a na to bilo
upozorent,

Takode, smatram da e direktor Agencije Crne Gore za promociju stranih investicija
nadinio krupan preoasaj rekavsi da “nema vremena da odgovara na zhtjeve | da ima
pametnija posia™ $to mali da nema vremena da podtuje zakon,
Zhog grubog krienja zakona od strane slufbenika | direktora Agencije Crme Gore za
promaciiju stranih investielia, kao | zbog grubog krfenja meg prava po osnovu Zakona o
slabodnom pristupt informacijama

TRAZIM

D Upravni odbor povede discipliinske postupke protly slulbenika | direktora Agencife, te
da =& Istl kazne u skindu sa zakonom | da =2 omogudl dalja dostava podnesaka, shodno
Zakonu o opitem upravnom postupku,

5 postovanjem,
\mnja Caiuuﬁt. izvrini direktor
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After a response of the Administrative Inspection, we also lodged a complaint, against the
Agency for silence of the administration.

The Administrative Court dismissed the complaint with the explanation that “the prosecutor
failed to make it probable that the accused body did not act as required by the
requests, since they had never been recorded with the competent accused body and thus
the conditions as of Article 7 paragraph 3 of the Law on Administrative Dispute for submitting a
complaint pertaining to silence of administration were not met.

UPRAVNI SUD REPUBLIKE CRNE GORE
U. broj 1175/2006

Upravni sud Republike Crne Gore, u vijecu sastavijenom od sudija Gordane Pot,
lkan predsjednika vijeda, Dragana Djuretica | Ljubinke Popovié-Kustudic, kao &lanova
vijeéa, uz ufelée siuZbenlka Suda Marine Nedovic, kao zapisni€ara, rjeSavajudi upravni
spor po tEbi tuZFioca Mreze za afirmachu neviadinog sektora - MANS, iz Podgorice,
protiv tuZens Agencije za promociju stranih investicija - Podgorica, zbeg “cutanja
administracije”, u nejavnoj sjednici edrzano] dana 03.10.2006. goding, donio je

RIESEMNIE
Tuzba se odbacuje.
Obrazlozenje
Mreza za afirmaciju neviadinog sektora - MANS podnijela je tuzbu ovom Sudu
protiv Agencije za promociju stranih investitors, zbog ne donosenja rieSenja po
mjihovam zahitjevu za pristup informacijama; tj. zbog cutanja administracije.

Tuzllac u tuZbi navodi da je predmetni zhtjev podnio dana 21.07.2006. godine,
a kako v zakonskom roku nijle donijeto rieSenje, to je isti zahtjev ponovljen dana

"The prosecutor failed to make it probable that the accused body did not act as
required by the requests, since they had never been recorded with the competent
accused body and thus the conditions as of Article 7 paragraph 3 of the Law on
Administrative Dispute for submitting a complaint pertaining to silence of
administration were not met.”

Frena Lome, [oZlac e ucing vjerovatiinn da theern organ e postapo. po
njegovim zahtjevima, pa s toga ni da su Ispunjeni uslovi iz &lana 7. stav 3. Zakona o
upravnom sporu, za podnofenje tuzbe zbog Cutanja administracije.

vremena, pa je istu odbacio.
Sa izloZzanog, & na osnovy Elana 22, stav 1. tadka 1. Zakonz o upravnom sporu,
rijeSeno je kao u dispozitivu.

UPRAVNI SUD REPUBLIKE CRNE GCRE
Podgorica, 03.10.2006. godine

Zapisnicar, PREDSIEDNIK VIIECA,
Marina Nedovic,s.r.

Verdict of the Admisnistrative Court , October 3 2006
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After the verdict, we submitted to the Agency a new request with the same content as the
previous one by means of a registered letter, and then a repeated request, and on November
23, four months after the first attempt to submit a request for information, that institution
eventually submitted a response.

Regpublika Crno Gofd
Agendin [rne Gore 20 promedis strgail jnvestic;
Monienegrin Invesimant Promotion Jlger-:y

B0 15{ (0]
Fodgaorica, {"1 '_".r-u'\é Do

REPUBLIKA CRNA GORA NVO-™M A N S -
Agencijaza promocijo stranih investicija S~ TG
Braoj: w06/ 1750 ~ 759

Podgorica, 20. 1L. 2006, godine 2, 2D 2006

Na osnovu ¢lana 18 stay |, Zakona o slobadnont pristapu informaeijama ("Shizbeni list,
RCG", br. 68/05), direktor Agencije za promociju stranih investicijn (u daljem tekstu:
Apencija) 20. novembra 2006, godine, donosi

RIESENJE

1. Odbija se 7.1]1;]&\ NMrezeé za afirmaciju neviadinog sektora - MANS, sa sjedidtem u
Podgoricl, Zgrade “"Celebié" T1/9, Stari Aerodrom, za dostavljanje kopita Statuta Agencije,
Prayilnika o organizaciji i sistematizaciji Agencije. GodiSnjeg Programa rada Agencije; akti
koji sadrzi podatke o frnosu novEanih sredstava koje je Apencija Crne Gore za promociju
stranih investicija dobila po osnova donscija od osnivanja, Javniog konkursa ragpisanog i
mjesto dirckora Agencije, akia u kame senalaze broj godina 7ivota i broj godina radnog staza
za svakog saposienog pojedinatng i akta koji sade%i informaciju o visini mjesecne naknade
kaju dabija direktor Agencije:

2. Mirezi za afirmuciju neyvladineg sektora = MANS. dozvoljava se pristup informaciji o
vkupnom znosu koji je placen za trofkove reprezentacije u #emlji i v inostranstvu, »akljuéno
sa 31.12.2005. godine.

3. Prstup informacijama iz lutke 2. evog referja Mre#a za afirmaciju nevladineg sclktora —
MANS ostvarujo dostavljanjem uz ovo riefenje putem poste.

4. Trofkove oveg postupka snosi Agencija,
3. Ovo rjesenie stups na siagu danom donoSenja.
Ohbrazlozenje

Mreza za afirmaciju neviadinog sektora - MMANS obratila se 14, 11. 2006. godine Ageneiji
Cme Gore za promoeiju stranil investicija (u daljem tekstu: Ajenciji) dopisom  kojim
sahijeva da joj se. u skdadu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list,
RCG! br. 68/03), omoguéi ostvarivanje uvida, odnosno dostavljanje kopija akata Statuta
Agenicije, Pravilnika 0 Organizaciji i sistemalizaciii Agencije. Godisnjeg Programa rada
Agencile. akia koji sadrzi podatke o iznosu novéanih sredstava koje je Agencija Cme Gore za
promociju stranih investielja dobila po osnovu donacija od osnivanja, javiog konkursa
raspisanog za mjesto direkora Agencije. akta u kume se nalaze broj godina Zivota 1 broj
godina radnog staza za svakog vaposlenog pojedinacno. akta kojl sadrsi nlormaciju o yisini
mijesefne naknude koju dobija direkior Agencije Petar Ivanovié i akta koji sadrzi ulmpan.
iznos koji je placen za trofkove reprezentacije u inostranstvu, zakljuéno sa 31. septembrom
2006, godine.

Resolution of the Foreign Investments Promotion Agency as of November 23 2006
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Odredbama ¢lana 14, stav 1 Zakona o slobodnam pristupu informacijama ("Sluzbeni iist
RO, br. 68/05") propisano da organ viasti nije dufan da omogudéi. pristup informaciji koja je
javno objavijena i dostupna wzemlji ili na interneta.

Ll wezi sa podnijetim zahtjevom.Agencija je konstatovala:
- da su alai: Stul Agencije, Pravilnik o organizaciii i sistemuatizaeiii Agencije i
Godidnji Program rada Agencije javno objavljeni na internet stranici Agencije Crne
Clore «a promociju stranih investicija wwiv mipa.cg v
- da j& javnl konkurs raspisan za mijesto dirckora Agencije javno objavlien u dvijema
dnevnim novinama - .. Vijesti i Pobjeda™ dana 15, novembra 2004. godine.

“In relation to the request for making possible insight into, or providing a copy of the
enactment including the years of life and the years of service for each employee separately L:
and the enactment including information on the amount of monthly compensation that the
Agency Director receives, the Agency determined that making public of the quoted
Iinformation would significantly threat the privacy of persons the information refer to, so that
based on Article 9 paragraph 1, item 6, points 2 and 4 of the Law on Free Access to
Information made a decision included in item 1 of this resolution.”

= =

Tanca =1,

L wezi su zabjevom 7a emagudavanje uvida. odnosno dostavljanje kopija akia u kome se
nalaze broj godina Zivota i broj goding radnog siaza za svakog waposlency pojedinadno i akta
koji sadrzi informaciju o visini mjesegne naknade koju dobija direkior Apgencije, Agencija je
utvrdila da bi se objelodanjivanjem navedenih informacija enataine ugrozila privatmoest lica na
koje se ove informaeije odnose. pa je na osnovu Elana 9. stav 1. 1adka 6. alineja 2§ 4 Zakona o
stobodnom pristupt informacijama ("Sluzbeni list ROG. br. 680057 odludila kao u 1acki 1.

e RAcae e

Takode, Agencija je konstatovala da ni jednim poritiviopraviim propisont Agencija nije
formalnopravno obavezana da donese poseban akt kojim bi se utvrdio ultupan ivnos prim‘ém}a
po osnovn dopacija, ve€ je iznos tih sredstava iskazan kror redovne izvietaje o pns-ln‘va_r!.iu
Ageneije koji su javno dostupni. Iz ovog razloga. Ageneija je odbila sahtjev Mreze za
atimmaciju neviadinog sekvora — MANS o dostavlianje Kopije ovog akta i odlugila kao u tacki
1. ovol rjeferja.

Agencija je konsatovala da:
- raspolaZe informacijama o iznesu koji je placen za troskove reprezentacije zemlji i u
nestranstvu zaklju@noe sa 31, decembrom 2003, sodine i da su te informacife sadrZane
u GodiSnjem sbradunu Agencije yakljudne sa 31, decembrom 2005, godine koji e
sadinjen shodng pozitivoim zakonskim propisima koji waze u Cmej Geri. Infoimacije
o woskovima reprezontacije utekuéoj godini. biée sadizane o Godifnjem racunu za
2006. godinu.,

I ma esnovu konstatovanog Mrezi za afirmaciju neviadinog scktora - MANS, dowvolila
pristup informaciii o ukupnom iznosu sredstava koji je pladen za troskove 1'cprezm
zemlji i u inesuanstvu u 2005. godini. a kaji jwnosi 2.378 cura raklinéino sa 31.12.2005.
godine — i odbacila zabitjev u odnosu nz informacije o iznosu koji je platen za roskove
reprozeneacijc o tekudéo] goding kao jpreuranjen. jer ¢e e informacije biti sadrZEane o
Godifnjem radunue Agencije wa 2006, godinu

Ovo resenies je konadno 1 protiv apgega se moZe voditi
upravi spor  podnoienjem  uFbe  Upravnom  socdg
Republike Crne Gore, u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Uputstve o pravoom seédsivuo;

DIREKTOR ACENCILIFE
dr Petar Ivanoxy‘{'

Resolution of the Foreign Investments Promotion Agency as of November 23 2006
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