3. Studija slucaja:
POSTOVANJE PRINCIPA ,ZAGAPIVAC PLACA"




Zakon o Zivotnoj sredini propisuje da zagadivac plac¢a troskove zagadenja Zivotne
sredine, a predvideno je da se sredstva po osnovu eko-naknada uplacuju na poseban
ekoloski racun. MANS je pokusao da sazna koliko sredstava su uplatili najveci
zagadivaci, a Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine je u 2006. godini
konstatovalo da KAP nije placao eko-naknade za poslednjih deset godina, a zatim
navelo da za 2007. nema informacija i da je nadlezno Ministarstvo finansija.
Ministarstvo finansija je objavilo da je u toku 2007. godine samo 14,5 hiljada eura
uplaceno po osnovu ispustanja zagaduju¢ih materija u vazduh, ali nije poznato od
strane kojih kompanija.

Zakon o Zivotnoj sredini .
Clan 7 stav 2 tacka 8
Zagadivac, odnosno njegov pravni sljedbenik, odgovoran je za zagadivanje i Stetu nanijetu Zivotnoj
sredini. .
Clan 36.
Eko-naknade iz Clana 35. alineja 2. ovog zakona su:
- naknade za investicije;
- naknade zbog zagadivanja Zivotne sredine (princip "zagadivac placa").
Clan 38.
Naknade iz ¢lana 36. alineja 2. ovog zakona placaju pravna i fizicka lica.
Naknade zbog zagadivanja placaju se za:
- ispustanje zagadujuéih materija u vazduh;
- koris¢enje fosilnih goriva;
- koriS¢enje supstanci koje unistavaju ozonski omotac;
- koris¢enje ulja za podmazivanje;
- stvaranje i deponovanje opasnog otpada;
- koriséenje motornih vozila, vazduhoplova i plovnih objekata.

Clan 40.
Sredstva eko-naknada iz ¢lana 36. ovog zakona uplacduju se u budzet Republike na poseban
podracun (ekoloski racun) i koriste se za namjene utvrdene ovim zakonom.

Clan 41.

Sredstva iz Clana 35. ovog zakona koriste se za:

- realizaciju Ekoloskog programa;

- sufinansiranje programa zastite i razvoja zasti¢enih prirodnih dobara;

- finansiranje izrade i realizacije sanacionog programa kada je zagadivac nepoznat;

- sufinansiranje interventnih mjera u vanrednim situacijama zagadivanja Zivotne sredine;

- sufinansiranje i drugih investicionih programa koji doprinose bitnom smanjenju zagadivanja Zivotne
sredine;

- izradu idejnih resenja, naucnuo-istrazivackih projekata aplikativnog karaktera, studija, elaborata i
izvodackih projekata;

- sufinansiranje struc¢nog osposobljavanja kadrova u struc¢nim, naucnim, privrednim i upravnim
organizacijama iz oblasti Zivotne sredine od interesa za Republiku;

- sufinansiranje organizovanih aktivnosti u prevenciji i sanaciji zivotne sredine u okviru ekoloskih
nevladinih organizacija;

- sufinansiranje publikacija, casopisa, struc¢nih i nauc¢nih skupova i informativno-propagandnih
aktivnosti u oblasti zastite i poboljSanja kvaliteta Zivotne sredine.
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MANS je 28. jula 2006. godine od Ministarstva zastite zivotne sredine i uredenja prostora zatrazio
sve akte koji sadrze informacije o sredstvima koja je KAP uplatio na poseban podracun
Ministarstva, a iz koga se obezbjeduju sredstva za saniranje problema zagadenja, za poslednjih
10 godina.

Ministarstvo je 23. avgusta 2006. godine dostavilo rjeSenje u kojem se navodi da KAP nije
posjedovao uredaje za mjerenje pomocu kojih bi pratio svoje emisije niti je to radio
preko ovlaséene institucije iz kog razloga u posmatranom periodu nije uplaéivao
naknade zbog zagadenja.

%@/f{é//ﬂ/é{?’ Crereer == A

P rocsderraalore soceddite Seorctree srccleree € uﬁrﬂ/@/gzc& ferrodlorer
Broj: 03-04-57/06-3
Podgorica, 15.08.2006.godine

Ministarstvo =zaltite Zivotne sredine i uredenja prostora, u postupku po
zahtjevu MreZe za afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, za pristup
informacijama, na osnovu &lana 196 stav 1 Zakona o opitem upravnom postupku
(..S1. list RCG*, br. 60/03), au vezi &l. 15 i 18 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,Sl.list RCG**, br. 68/05) donosi

RJESENJE

Odbija se =zahtjev MreZi =za afirmaciju nevladinog sektora — NMANS iz
Podgorice kojim je traZeno kopije svih akata koji sadrZe informacije o sredstvima
koja je KAP uplatio na poseban podracdun Ministarstva , a iz koga se obezbjeduju
sredstva za saniranje problema zagadenja , za poslednjih 10 godina.

ObrazloZenje

MreZa =za afirmaciju nevliadinog sektora — MANS iz Podgorice obratila sc
Ministarstvu zadtite Zivotne sredine i uredenja prostora sa zahtjevom kojim jec
trazeno kopije svih akata koji sadrzZe informacije o sredstvima koja je KAP

uplatio na poseban podrac¢un Ministarstva, a iz koga se obezbjeduju sredstva za
saniranje problema zagadenja , za poslednjih 10 godina.

Ministarstvo =zaftite Zivotne sredine i uredenja prostora razmotrilo je
podnijeti ahtjesw DNMMANS-a 1 utvrdilo da ne posjednje trazena doknimenta

Naime, Zakonom o Zivotnoj sredini («Sl.list RCG» br. 12/96) i Uredbom o
visini naknada, na&inu obraduna i pladanja nakmada zbog =zagadivanja Zivotne
sredine («Sl.list RCG»>» br.26/97, 9/00,52/00) utvrdena je obaveza za «zagadivacc»
da prate svoje emisije sami ili preko ovlaScene institucije.

Kako KAP nije posjedovao uredaje za mjerenje pomocu kojih bi pratio
svoje emisije. niti je to vriio preko ovlaZé¢ene institucije, to u ranijem periodu nije
uplacdivao naknadu zbog zagadenja.
skrad¢enom postupku shodno odredbama ¢&lana 15 ovog Zakona.

Tako je, shodno odredbama &lana 18 stav 1 i 3 ,odlucd¢eno kao u dispozitivu
rjesSenja.

Pravna pouka: Ovo rjeSenje je konac¢no i protiv njega se moZe pokrenuti
upravni spor tuZbom kod Upravnog suda RCG u roku od 30 dana od dana
dostavljanja rjeSenja.

POMOCNIK MINISTRA
S ada Mugobd
>3 \/ VS APy
Odgovor Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredme od 15. avgusta 2006 godine
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MANS je 21. novembra 2007. godine od Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine zatrazio
podatke o svim sredstvima uplacenim na poseban podracun u skladu sa principom
rzagadivac placéa'.

Dana 06. decembra 2007. godine Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine dostavlja
odgovor u kojem navodi da nije nadlezno za postupanje po zahtjevu i da je isti proslijeden
nadleznom Ministarstvu finansija.
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EXYopris.coars br., O7/7034 od 21.11.2007. godine obratili ste se Ministarstvis
trrma 1 Fastte Zivoime sredine sa zahtievom zoa dostavijanje informmacija,
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Odgovor Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine od 06. decembra 2007. godine

Ministarstvo finansija je 17. decembra 2007. godine dostavilo odgovor u kojem je prikazan
ukupno ostvaren prihod po osnovu ekoloskih naknada u periodu od 01. januara do 04. decembra
2007. godine koji iznosi oko 1,5 miliona eura.

Naime, pored eko-taksi po principu ,zagadiva¢ pla¢a“, Zakon o Zivotnoj sredini' propisuje i niz
drugih naknada zbog zagadivanje ukljucujuéi nadnade za ispustanje zagadujué¢ih materija u
vazduh; koris¢enje fosilnih goriva; koriSéenje supstanci koje uniStavaju ozonski omotac;
kori¢enje ulja za podmazivanje; stvaranje i deponovanje opasnog otpada; koriS¢enje motornih
vozila, vazduhoplova i plovnih objekata.

Od 1,5 milion eura oko 800 hiljada je upla¢eno po osnovu eko naknada za investicije, odnosno
izgradnju objekata, a samo 14,5 hiljada po osnovu ispustanja zagadujuc¢ih materija u
vazduh i oko 700 hiljada eura po osnovu ekoloskih naknada na promet naftnih derivate.

1 Zakon o Zivotnoj sredini, ¢lan 38
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U navedenom periodu, prema podacima Ministarstva finansija, nisu uplacivane naknade za
koris¢enje fosilnih goriva, supstanci koje uniStavaju ozonski omotaé, ulja za podmazivanje,
stvaranje i deponovanje opasnog otpada i koris¢enje motornih vozila, vazduhoplova i plovnih

objekata koje su propisane zakonom.
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Odgovor Ministarstva finansija od 17. decembra 2007. godine
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