
3. Studija slučaja:  
 

POŠTOVANJE PRINCIPA „ZAGAðIVAČ PLAĆA“ 
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Zakon o životnoj sredini propisuje da zagañivač plaća troškove zagañenja životne 
sredine, a predviñeno je da se sredstva po osnovu eko-naknada uplaćuju na poseban  
ekološki račun. MANS je pokušao da sazna koliko sredstava su uplatili najveći 
zagañivači, a Ministarstvo turizma i zaštite životne sredine je u 2006. godini 
konstatovalo da KAP nije plaćao eko-naknade za poslednjih deset godina, a zatim 
navelo da za 2007. nema informacija i da je nadležno Ministarstvo finansija. 
Ministarstvo finansija je objavilo da je u toku 2007. godine samo 14,5 hiljada eura 
uplaćeno po osnovu ispuštanja zagañujućih materija u vazduh, ali nije poznato od 
strane kojih kompanija.  
 
 
 

 
 

Zakon o životnoj sredini 
Član 7 stav 2 tačka 8 

Zagañivač, odnosno njegov pravni sljedbenik, odgovoran je za zagañivanje i štetu nanijetu životnoj 
sredini. 

Član 36. 
Eko-naknade iz člana 35. alineja 2. ovog zakona su:  
- naknade za investicije;  
- naknade zbog zagañivanja životne sredine (princip "zagañivač plaća").  
 

Član 38.  
Naknade iz člana 36. alineja 2. ovog zakona plaćaju pravna i fizička lica.  
Naknade zbog zagañivanja plaćaju se za:  
- ispuštanje zagañujućih materija u vazduh;  
- korišćenje fosilnih goriva;  
- korišćenje supstanci koje uništavaju ozonski omotač;  
- korišćenje ulja za podmazivanje;  
- stvaranje i deponovanje opasnog otpada;  
- korišćenje motornih vozila, vazduhoplova i plovnih objekata. 
 

Član 40.  
Sredstva eko-naknada iz člana 36. ovog zakona uplaćuju se u budžet Republike na poseban 
podračun (ekološki račun) i koriste se za namjene utvrñene ovim zakonom.  
 

Član 41.  
Sredstva iz člana 35. ovog zakona koriste se za:  
- realizaciju Ekološkog programa; 
- sufinansiranje programa zaštite i razvoja zaštićenih prirodnih dobara;  
- finansiranje izrade i realizacije sanacionog programa kada je zagañivač nepoznat; 
- sufinansiranje interventnih mjera u vanrednim situacijama zagañivanja životne sredine;  
- sufinansiranje i drugih investicionih programa koji doprinose bitnom smanjenju zagañivanja životne 

sredine;  
- izradu idejnih rešenja, naučnuo-istraživačkih projekata aplikativnog karaktera, studija, elaborata i 

izvoñačkih projekata;  
- sufinansiranje stručnog osposobljavanja kadrova u stručnim, naučnim, privrednim i upravnim 

organizacijama iz oblasti životne sredine od interesa za Republiku;  
- sufinansiranje organizovanih aktivnosti u prevenciji i sanaciji životne sredine u okviru ekoloških 

nevladinih organizacija;  
- sufinansiranje publikacija, časopisa, stručnih i naučnih skupova i informativno-propagandnih 

aktivnosti u oblasti zaštite i poboljšanja kvaliteta životne sredine. 
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MANS je 28. jula 2006. godine od Ministarstva zaštite životne sredine i ureñenja prostora zatražio 
sve akte koji sadrže informacije o sredstvima koja je KAP uplatio na poseban podračun 
Ministarstva, a iz koga se obezbjeñuju sredstva za saniranje problema zagañenja, za poslednjih 
10 godina. 
 
Ministarstvo je 23. avgusta 2006. godine dostavilo rješenje u kojem se navodi da KAP nije 
posjedovao ureñaje za mjerenje pomoću kojih bi pratio svoje emisije niti je to radio 
preko ovlašćene institucije iz kog razloga u posmatranom periodu nije uplaćivao 
naknade zbog zagañenja. 

 

 
Odgovor Ministarstva turizma i zaštite životne sredine od 15. avgusta 2006. godine 
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MANS je 21. novembra 2007. godine od Ministarstva turizma i zaštite životne sredine zatražio 
podatke o svim sredstvima uplaćenim na poseban podračun u skladu sa principom 
,,zagañivač plaća''. 
 
Dana 06. decembra 2007. godine Ministarstvo turizma i zaštite životne sredine dostavlja 
odgovor u kojem navodi da nije nadležno za postupanje po zahtjevu i da je isti proslijeñen 
nadležnom Ministarstvu finansija. 

 
 

Odgovor Ministarstva turizma i zaštite životne sredine od 06. decembra 2007. godine 
 
Ministarstvo finansija je 17. decembra 2007. godine dostavilo odgovor u kojem je prikazan 
ukupno ostvaren prihod po osnovu ekoloških naknada u periodu od 01. januara do 04. decembra 
2007. godine koji iznosi oko 1,5 miliona eura. 
 
Naime, pored eko-taksi po principu „zagañivač plaća“, Zakon o životnoj sredini1 propisuje i niz 
drugih naknada zbog zagañivanje uključujući nadnade za ispuštanje zagañujućih materija u 
vazduh; korišćenje fosilnih goriva; korišćenje supstanci koje uništavaju ozonski omotač; 
korišćenje ulja za podmazivanje; stvaranje i deponovanje opasnog otpada; korišćenje motornih 
vozila, vazduhoplova i plovnih objekata. 
 
Od 1,5 milion eura oko 800 hiljada je uplaćeno po osnovu eko naknada za investicije, odnosno 
izgradnju objekata, a samo 14,5 hiljada po osnovu ispuštanja zagañujućih materija u 
vazduh i oko 700 hiljada eura po osnovu ekoloških naknada na promet naftnih derivate. 

                                                 
1 Zakon o životnoj sredini, član 38 
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U navedenom periodu, prema podacima Ministarstva finansija, nisu uplaćivane naknade za 
korišćenje fosilnih goriva, supstanci koje uništavaju ozonski omotač, ulja za podmazivanje, 
stvaranje i deponovanje opasnog otpada i korišćenje motornih vozila, vazduhoplova i plovnih 
objekata koje su propisane zakonom. 
 
 

 
 

Odgovor Ministarstva finansija od 17. decembra 2007. godine 
 
 
 
 


