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Podgorica, 24. oktobar 2013. godine

Postovani poslanici,

Obra¢amo Vam se ovim putem zbog problema koji je nastao kao rezultat uklanjanja maticnih
brojeva sa internet verzija registara Centralnog registra privrednih subjekata i Katastra, ¢ime je
doslo do krsenja sistemskih zakona kojima se ureduje rad ovih institucija, ali su i nevladine
organizacije i mediji u velikoj mjeri onemoguceni da istrazuju slucajeve korupcije i organizovanog
kriminala. Zbog svega navedenog podnosimo:

PREDSTAVKU KOJOM SE INICIRA ODRZAVANJE KONSULTATIVNOG SASLUSANJA MINISTRA
FINANSIJA RADOJA ZUGICA, DIREKTORA PORESKE UPRAVE MILANA LAKICEVICA, DIREKTORA
UPRAVE ZA NEKRETNINE DRAGANA KOVACEVICA | PRESJEDNIKA | CLANOVA SAVJETA AGENCIJE
ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA SEFKA CRNOVRSANINA,
ALEKSE IVANOVICA | RADENKA LACMANOVICA | DONOSENJE KONKRETNIH ZAKLJUCAKA KAKO BI
SE RIJESIO NOVONASTALI PROBLEM

Molimo Vas da na prvoj slededoj sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu uvrstite
raspravu o ovoj predstavci na dnevni red i odludite o prihvatanju predloga koji su u njoj iznijeti.

OBRAZLOZENJE
Clanom 40 Poslovnika Skupitine Crne Gore propisano je da:
“Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih
akata i druga pitanja koja se odnose na: osnivanje, organizaciju i nadleZnost organa vlasti i

postupak pred tim organima; sistem lokalne samouprave; drZzavne simbole; upotrebu nacionalnih
simbola; drZavne praznike; cmogorsko drzavljanstvo; izborni sistem; referendum; teritorijalnu
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organizaciju Crne Gore; organizaciju i poloZaj Glavnog grada i Prijestonice; medijski i radio-difuzni
sistem; krivi¢na i druga djela, odgovornost i kazne; amnestiju, pomilovanje i pravnu pomoc.”

Naime, od avgusta 2013. godine prilikom pretrazivanja internet baza podataka Centralnog registra
privrednih subjekata Poreske uprave i Uprave za nekretnine, pored imena lica koja su vlasnici
privrednih drustava i nepokretnosti ne pojavljuje se viSe i njihov maticni broj, koji je bio jedini
podatak na osnovu kojeg je bilo moguce precizno identifikovati lica. Na ovaj nacin, onemogucena je
tacna identifikacija lica koja su vlasnici preduzeca i nekretnina, sto izaziva brojne probleme, jer se
sada prilikom pretrage pokazuju samo ime i prezime lica koja su vlasnici privrednih drustava ili
nekretnina. Na ovaj nacin, takode je doslo do kréenja sistemskih zakona kojima se ureduje rad ovih

institucija.

lako je MANS jos 6. septembra 2013. godine uputio inicijative Poreskoj i Upravi za nekretnine sa
zahtjevom da vrate matiéne brojeve u internet registre, one to nisu ucinile, jer su prema njihovim
navodima, tu odluku donijele u skladu sa zapisnicima o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Ovakvo postupanje Poreske i Uprave za
nekretnine protivno je zakonskim rjesenjima kojima se definiSe rad ovih organa.

Naime, trenutno kada civilni sektor i mediji istrazuju slucajeve korupcije, oni vise sa sigurnoséu ne
mogu da utvrde povezanost lica preko vlasnickih struktura kroz kompanije i nekretnine, posebno
imajudi u vidu da je Crne Gora mala zemlja, u kojoj su imena i prezimena Cesto veoma slicna, i gdje
postoje na desetine, Cak i stotine Ljudi koji imaju identiCno ime i prezime.

Na ovaj nacin drasti¢no su smanjene mogucnosti za istrazivanje korupcije i organizovanog kriminala
od strane subjekata koji to trenutno najvise cine - civilni sektor i mediji. Sve ovo desava se u
trenutku kada su borba protiv korupcije i organizovanog kriminala kljucéni prioritet Crne Gore u
procesu EU integracija i u trenutku kada institucije sistema koje bi ovim trebalo da se bave,
primarno tuzilastvo i policija, imaju viSe nego pasivnu, posmatracku ulogu.

Nemogucnost tacne identifikacije lica koja su vlasnici privrednih drustava i nekretnina pravi ozbiljne
probleme i u privatnom sektoru. Naime, vise ni jedno pravno i/ili fizicko lice ne moze sa sigurnoséu
da utvrdi identitet fizickog lica sa kojim stupa u komercijalni odnos (kroz saradnju sa kompanijom
koje to fizicko lice posjeduje, kupoprodaju nekretnina i sl.) i mogucnost prevare je znacajno
povecana, Sto vodi do povecanja nesigurnosti u kompletnom komercijalnom sektoru, i podrivanju
poslovnog ambijenta koji je do sada stvoren.

Kako bi se greska koju su ucinile Poreska i Uprava za nekretnine ispravila, MANS se ovim
institucijama obratio sa zahtjevom da se maticni brojevi vrate u online registre kojima ove
institucije upravljaju, ali tu nije bilo pomaka. Prema navodima Poreske uprave i Uprave za
nekretnine, odluka da se maticni brojevi uklone sa internet verzija registara donijeta je po nalogu
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, i zbog toga ni Poreska a ni
Uprava za nekretnine ne planiraju da vrate maticne brojeve u internet registre. Stavise, i Poreska a i
Uprava za nekretnine kao kljucni "argument” za pravdanje ovog poteza navode zaStitu podataka o
li¢nosti i crnogorske i medunarodne standarde u ovoj oblasti.

Ipak, ove institucije cijelo vrijeme namerno bjeze od ¢injenice da je ovakvo njihovo postupanje
potpuno suprotno obavezujudoj praksi Evropskog suda za ljudska prava, kao i standardima koji su
uspostavljeni u zemljama Evropske unije, i drugim najrazvijenijim zemljama svijeta.

Imajuéi u vidu praksu Evropskog suda kada je rijeC o zaStiti privatnosti, ne moze se govoriti o
nedozvoljenom mijesanju u privatni zivot objavljivanjem podataka lica koja te podatke dostavljaju
javnom registru. Naprotiv, interes pojedinaca ¢iji se podaci nalaze u CRPS-u i Katastru su da njihovo
objavljivanje omogudi pouzdanost u uspostavijanje profesionalnih odnosa sa drugima. Neophodno je



u ovim slucajevima omoguciti objavljivanje podataka u onoj mjeri koja ¢e omoguciti pouzdanost sa
jedne strane, a koja sa druge strane nece predstavljati neproporcionalno zadiranje u licna prava.
Pored toga, objavljivanje matic¢nih brojeva nije protivno evropskoj praksi, sto pokazuje svakako i
prlmJer poslednje ¢lanice Evropske unije, Hrvatske, Ciji javni registri sadrze sve podatke, ukljucujudi
i maticne brojeve gradana, koji su dostupni na internet portalima registara. Slicna praksa prisutna je

i u mnogim drugim ¢lanicama Evropske unije, pa ¢ak i u nekim off-shore registrima kompanija.

Takode, prema stavovima Evropskog suda za ljudska prava, koris¢enje imena i prezimena u javno-
pravnom aspektu potpuno je kompatibilno sa privatnim Zivotom koji ukljucuje i pravo uspostavljanja
i razvijanja odnosa sa drugim osobama, bilo u profesionalnom ili nekom drugom kontekstu. Kada
samo ime i prezime ne bi bilo dovoljan i pouzdan podatak, kao $to je to kod Crne Gore, u tom
slucaju bi to predstavljalo ograniCavajuci faktor prilikom uspostavljanja i razvijanja odnosa sa
drugim osobama. Imajuci ovo u vidu jasno je koliki je znacaj koris¢enja i drugih licnih podataka,
ukljucujudi i maticni broj.

Samo objavljivanje imena i prezimena, kod Cinjenice da se tako ne mozZe pouzdano utvrditi o kojoj
osobi se radi, obesmisljava javnost registra i onemogudava minimum pouzdanosti koju bi podaci iz
javnog registra morali da imaju.

Na kraju, MANS je zajedno sa grupom predstavnika evropskih nevladinih organizacija upoznao sa
ovim problemom brojne predstavnike medunarodne zajednice, medu kojima i gospodina Dirka
Langea, Sefa jedinice za Crnu Goru Generalnog direktorata za proSirenje Evropske komisije.

Imajuci u vidu sve gore navedeno:
PREDLAZEMO
1. Da Odbor uvrsti na dnevni red prve sledece sjednice raspravu o ovoj predstavci.

2. Da Odbor, u skladu sa Clanom 73 Poslovnika Skup3tine, odrzi sjednicu koja Ce biti posvecena
konsuttatwnom sasludanju ministra finansija Radoja Zugica, direktora poreske uprave, Milana
Lakicevica, direktora Uprave za nekretnine, Dragana Kovacevica i predsjednika i ¢lanova savijeta
Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, Sefka Crnovrianina, Alekse
Ivanovi¢a i Radenka Lacmanovica.

3. Da Odbor na istoj sjednici usvoji odgovarajuce zakljucke u pravcu stvaranja uslova da podaci koji
se nalaze u javnim registrima budu dostupni javnosti na adekvatan nacin, i da nalozi Poreskoj i
Upravi za nekretnine da vrate matiCne brojeve u internet verzije svojih registara;

4. Da Odbor omoguci predstavniku MANS-a prisustvo na sjednici Odbora na kojoj ¢e predstavka biti
razmatrana radi iznosenja naseg videnja cijelokupnog stanja u ovoj oblasti.

S po§tovanjem,

U przlogaugrédsmngé dostavljamo:
-Inicijative podm jete Poreskoj i Upravi za nekretnine;
-Odgovor Uprave za nekretnine.




