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ZAKONSKI I PLANSKI OKVIR ZA EKSPLOATACIJU SLJUNKA I PIJESKA 1Z
RIJEKE MORACE

Eksploatacija rjecnih nanosa i hidropotencijala rijeke Morace je pitanje koje spada u domen
upravljanja prirodnim resursima i tice se kako razvojnih dokumenata (strategije, planovi) iz vise oblasti
(energetika, vodoprivreda, ekonomija, ekologija i zastita Zivotne sredine), tako i legislative koja ureduje
te oblasti. Vadenje pijeska i Sljunka iz korita rijeke predstavlja dominantnu ekonomsku aktivnost vezanu
za Moracu, dok je koriscenje njenog hidropotencijala za sada samo u planovima. Cilj ovog dokumenta je
analiza zakonskih i prostorno-planskih aspekata eksploatacije rjecnih nanosa iz korita Morace, kao i
predlog za povecanje transparentnosti postojecih aktivnosti informacijama dobijenim kroz komunikaciju
sa nadleznim drZavnim i lokalnim organima. Na osnovu tako prosirene informacione osnove formirali bi
se konkretni predlozi za unapredenje zakonodavnog i planskog okvira u cilju zastite javnog interesa i
povecanja kontrole koris¢enja drZzavnih resursa.



1 VAZECA LEGISLATIVA

Eksploatacija rjecnih nanosa Sljunka i pijeska vrsi se kroz davanje koncesija, oblast koja je uredena

veéim brojem zakona i podzakonskih akata koji se odnose na uslove davanja na koris¢enje prirodnih

resursa u drzavnoj svojini, njihovu adekvatnu valorizaciju i mehanizme zastite javnog interesa.

1.1 Koji zakoni, propisi i akti regulisu koncesije na eksploataciju rje¢nih nanosa?

o

@)
@)
@)

Zakon o koncesijama ("Sl. list Crne Gore", br. 08/09 od 04.02.2009)

Zakon o vodama ("Sl. list Crne Gore", br. 27/07 od 17.05.2007)

Zakon o finansiranju upravljanja vodama ("Sl. list Crne Gore", br.65/08);
Vodoprivredna osnova Crne Gore (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, maj 2001)

Uredba o kriterijumima i nacinu obracuna iznosa minimalne koncesione naknade za
ustupanje prava na istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina ("Sl. list Crne Gore",
br.37/11 od 29.07.2011)

Uredba o nacinu kategorizacije i kategorijama vodnih objekata i njihovom davanju na
upravljanje i odrZavanje (,,Sl. list Crne Gore", br.15/08);

Odluka o visini i nacinu obracunavanja vodnih naknada i kriterijjumima i nacinu
utvrdivanja stepena zagadenosti voda (,,SI. list Crne Gore”, br.29/09);

Uredba o blizem nacinu sprovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i
dvostepenom postupku davanja koncesija (,,SI. list Crne Gore*, broj 67/09)

Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja Registra ugovora o koncesijama (,,SI. list Crne
Gore”“, br. 47/09 od 24.07.2009)

Pravilnik o sadriaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacinu i
uslovima za obavezno oglasavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i sadrZaju
vodnih akata (,SI. list Crne Gore“, br.07/08);

Koncesioni akt za davanje koncesija za eksploataciju rjecnih nanosa (Sljunak i pijesaky),
(Uprava za vode, 30.07.2010)



1.2 Na osnovu Cega se daje koncesija?

o

Koncesije se daju na osnovu godisnjeg plana koji donosi Vlada, odnosno opstine po
pojedinim oblastima, nakon javne rasprave koju sprovodi nadleini organ :za
odgovarajucu oblast. Planom se utvrduju podrucja - lokaliteti, odnosno oblasti u kojima
¢e se davati koncesije, predmeti koncesija, rokovi za objavljivanje javnih oglasa za
davanje koncesija (Clan 7) i na Zakonom propisani vremenski rok (Clan 8)

NadleZzni organ izraduje koncesioni akt Ciji sadrzaj definiSe Zakon i uz koji prilaZe analize
ekonomske opravdanosti ostvarivanja javnog interesa davanjem koncesije, procjene
rizika kao i izvjestaj sa javne rasprave (Clan 18 19)

1.3 Ko su predlagaci u procesu davanja koncesija?

o

Prema Zakonu, postupak za davanje koncesija pokre¢e nadleini organ izradom
koncesionog akta, a moZe se pokrenuti i na inicijativu zainteresovanog lica (Clan 17)

Za davanje koncesija za eksploataciju Sljunka iz rijekeMorace je nadlezna Uprava za
vode po osnovu javnog oglasa za eksploataciju rje¢nih nanosa (Sljunak i pijesak)

1.4 Ko su donosioci odluka o davanju koncesija?

o

Odluku o davanju koncesije na predmetu koncesije na kojem svojinska prava i ovlas¢enja
vrsi Crna Gora donosi Vlada; odluku o davanju koncesije na predmetu koncesije na
kojem svojinska prava i ovlas¢enja vrsi opstina donosi opstina; odluku o davanju
koncesije na predmetu koncesije iznad vrijednosti utvrdene zakonom, na predlog Vlade
donosi Skupstina. (Clan 9)
Tenderska komisija koju ad hoc imenuje nadleZni organ za oblast na koju se koncesija
odnosi. Ona sprovodi postupke otvaranja ponuda, ocjene i provjere podobnosti
ponudaca za uceS¢e na javnom oglasu, provjere ponuda sa stanoviSta njihove
ispravnosti u pogledu ispunjavanja uslova odredenih javnim oglasom i tenderskom
dokumentacijom, vrednovanja ponuda i sadinjavanja rang liste ponudaca.
Komisija za koncesije koja se sastoji od ukupno 9 ¢lanova od kojih 5 predlaZu
ministarstva — dva ¢lana na predlog ministarstva nadleznog za ekonomski razvoj, od
kojih je jedan predsjednik Komisije, dva ¢lana iz reda uglednih stru¢njaka na predlog
Skupstine Crne Gore, po jedan ¢lan na predlog ministarstva nadleinog za poslove
finansija, ministarstva nadleZznog za poslove saobracaja, pomorstva i telekomunikacija,
ministarstva nadleZznog za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, udruZenja
poslodavaca i zajednice opstina. U skladu sa Zakonom o koncesijama, aktivnosti komisije
obuhvataju:
= rjeSavanje po prigovorima ucesnika u postupku davanja koncesija, koji
se odnose na vrednovanje i rang listu i donosi odluke po njima;
= vodenje registra ugovora o koncesijama;
= odobravanje sprovodenja postupka produZenja roka davanja koncesije
ili prosirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti, kao i
= sprovodenje postupka davanja koncesije pratec¢ih mineralnih sirovina
na odobrenom eksploatacionom polju, bez sprovodenja postupka
javnog nadmetanja iz ¢l. 20. Zakona o koncesijama
= podnosenje godisnjeg izvjeStaja o svom radu u prethodnoj godini



1.5 Na koji nacin se daje koncesija?

o

Koncesija se daje na osnovu javnog oglasa prema proceduri definisanoj Zakonom i
podzakonskim aktom ili, u specificnim slucajevima, bez javnog oglasa.

ProduZenje roka za davanje koncesije i proSirenje prostora za obavljanje koncesione
djelatnosti vrsi se bez javnog oglasa, zakljuCivanjem aneksa ugovora, nakon dobijanja
prethodne saglasnosti od Komisije i odluke Vlade, odnosno nadleZznog organa opstine.
Zakon ne definise kriterijume na osnovu kojih Komisija daje saglasnost a Vlada ili opstina
donose odluku.

1.6 Da li postoji procjena ukupnih rezervi mineralne sirovine na koju se daje
koncesija?

O

Prema vodoprivrednoj osnovi Crne Gore iz 2001 godine, ukupne rezerve nanosa sljunka i
pijeska u Morati procijenjene su na 4 — 6 miliona m>, dok je godiénja produkcija vuéenog
nanosa na ovom vodotoku procijenjena na oko 150 000 m> godi3nje.

1.7 Na koji nacin se utvrduje godi$nja kvota?

o

Kvote za eksploataciju rje¢nih nanosa se utvrduju koncesionim aktom koji donosi
nadlezni organ (Uprava za vode u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja).
Ovim dokumentom se definiSu granice lokaliteta sa kojih se vadi rje¢ni nanos, kao i
ukupna koli¢ina u m® koja se moze eksploatisati na godi$njem nivou. Koncesioni akt se u
tom dijelu poziva na neimenovanu ,tehni¢cku dokumentaciju“.

Koncesioni akt iz 2010 godine predvida eksploataciju oko 18.000 m3 pijeska i Sljunka sa
18 lokaliteta, dok je za jedan lokalitet (Beglaci) predvideno da se pitanje dodjele
koncesije na ovom lokalitetu rijesi u posebnoj proceduri shodno »Glavhom projektu
regulacije donjeg toka rijeke Morace«.

Koncesioni akt iz 2010 godine se odnosi samo na lokalitete u gornjem toku Morace do
usca Sitnice u nju. Najveci lokaliteti (od Botuna preko uséa Cijevne do Vukovackog mosta
i Goric¢ana), kao i lokaliteti na Cijevni nijesu dati pod koncesiju ovim aktom.

1.8 Na koji nacin se kontroli$e obim eksploatacije u odnosu na godi$nju kvotu?

o

Koncesioni akt propisuje da je koncesionar duzan da

= svake godine izvrSi geodetsko snimanje na terenu prije pocetka i
nakon zavrSetka eksploatacije u cilju utvrdivanja izvadenih koli¢ina
materijala iz vodotoka;

= dostavi geodetske snimke uz zahtjev za produZenje vodne saglasnosti
(maksimalno trajanje 2 godine);

= otpremanje materijala sa deponija vrsi uz otpremnicu koja mora biti sa
serijskim brojem i naznacenim datumom, koli¢inom otpremljenog
materijala, registarskom oznakom vozila sa kojim je otpremljen
materijal i ime i prezime lica koje je vrSilo otpremu materijala kao i lica
koje je vrsilo prijem materijala;

= jstekom vodne saglasnosti u roku od 30 dana dostavi Upravi za vode
kopiju svake otpremnice;



vodi urednu dokumentaciju o izvadenim koli¢inama materijala i da je
ista dostupna na uvid ovlaséenim licima radi kontrole (gradjevinski
dnevnik, knjige, otpremnice);

1.9 Na koji nacin se odreduje visina koncesione naknade za vadenje sljunka i

pijeska?

o Visina koncesione naknade definisana je za

neobnovljiva leZista Sljunka i pijeska Uredbom o kriterijumima i nacinu
obracuna iznosa minimalne koncesione naknade zaustupanje prava
na istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina ("Sl. list Crne Gore",
br. 37/11 od 29.07.2011), minimalna koncesiona naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina odreduje se na osnovu rezervi,
kategorije i kvaliteta mineralne sirovine kao i njene trZisne cijene.
Obnovljiva leZista Sljunka i pijeska u vodotocima Odlukom o visini i
nacinu obracunavanja vodnih naknada i kriterijumima i nacinu
utvrdivanja stepena zagadenosti voda (,Sl. list Crne Gore” , broj
29/09 od 24.04.2009) kao 2,75 €/m3 izvadenog materijala.

Koncesioni akt predvida da se koncesiona naknada za eksploataciju
rieCnih nanosa (Sljunak i pijesak) obracunava mnozenjem kolic¢ine (u
m3) materijala sa visinom naknade za izvadeni materijal iz vodotoka i
visinom naknade za sticanje vodnog prava koju ¢e ponudac dostaviti u
svojoj ponudi.

1.10 Na koji nacin se definiSe obuhvat koncesionog lokaliteta?
o Duzina lokaliteta uz vodotok i njegove koordinate definisani su Koncesionim

aktom.

1.11 Ko je nadleZan za vrsenje inspekcijskog nadzora u oblasti koncesija na
eksploataciju rjecnih nanosa?
o Bududi da su ove koncesije u nadleznosti Uprave za vode, sprovodenje koncesionih

akata i ugovora kontrolise Vodoprivredna inspekcija.

1.12 Koje su nadleznosti Uprave za vode?
o Uprava za vode vrsi poslove koji se odnose na:

obezbjedenje i sprovodenje mjera i radova na uredenju voda i
vodotoka, zastiti od Stetnog dejstva voda i zastiti voda od zagadivanja;
obezbjedenje koriS¢enja voda, materijala iz vodotoka, vodnog
zemljista i vodnih objekata u drZavnoj svojini, putem koncesija,
zakupa i si. i izradu dokumentacione osnove u vezi sa tim;

upravljanje vodnim objektima za zastitu od Stetnog dejstva voda;
vodenje investitorskih poslova, vrSenje stru¢nog nadzora i kontrolu
kvaliteta izvedenih radova;



= tehnicki pregled i prijem izvedenih radova;

= jzdavanje vodnih akata;

= obra¢un naknada koje se placaju u ovoj oblasti i staranje o
namjenskoj i racionalnoj upotrebi prikupljenih sredstava po tom
osnovu u skladu sa programom Vlade;

= uspostavijanje i vodenje vodnog informacionog sistema, vodnih
katastara, registra voda od znacaja za Crnu Goru i monitoringa
prirodnih i drugih pojava radi obezbjedenja podataka za zastitu od
Stetnog dejstva voda;

= pripremu stru¢nih osnova za donoSenje propisa, planova i programa
koje donosi Vlada ili ministarstvo nadlezno za poslove voda;

= utvrdivanje granica vodnog dobra i odredivanje statusa javnog
vodnog dobra; zastitu voda i vodnog zemljista od protivpravnog
prisvajanja i koriscenja,

= strucno usavrsavanje (savjetovanje, kursevi i dr.),

= saradnju sa odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama i
institucijama u okviru utvrdenih ovlaséenja;

= druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

1.13 Dalisu do sada utvrdene nepravilnosti u radu nadleznog organa?

O

Drzavna revizorska institucija u izvjestaju br. 40116-024-26/65 od 26. 05. 2015
dala je negativno misljenje na uskladenost Registra ugovora o koncesijama sa
odredbama Zakona o koncesijama. U slucaju Uprave za vode, neuskladenost se
odnosi na izostanak upisa u Registar za Sest koncesionara, kao i dvostruko
upisivanje jednog koncesionara.



2 PROSTORNO-PLANSKA DOKUMENTACIJA

Koris¢enje rjecnih nanosa Morace tretirano je drzavnom i lokalnom planskom dokumentacijom, sa

naglaskom na lokalizaciji i rekultivaciji prostora na kojima se ono vrsi.

2.1 Koje smjernice vazec¢a prostorno-planska dokumentacija daje u pogledu upravljanja
eksploatacionim lokalitetima na Moraci?

o

U skladu sa metodologijom izrade planova, drzavna planska dokumentacija (Prostorni
plan Crne Gore do 2020 godine, Detaljni prostorni plan za prostor viSenamjenskih
akumulacija na rijeci Moraci i Detaljni prostorni plan autoputa Bar-Boljare) tretira ovu
problematiku na nivou opstih elemenata postojeceg i planiranog stanja.

Prostorno-urbanisticki plan (PUP) Podgorice do 2025 godine predvida obustavljanje
eksploatacije i rekultivaciju povrsina juino od uséa Cijevne, uz lokalizaciju
eksploatacije na podrucju izmedu Botuna i uséa. Ovo je predvideno iz razloga zastite
pejzaza, ali i zastite od poplava:

,eksploataciju mineralnih sirovina (pijeska i sljunka) na uscu rijeke
Morace i Cijevne potrebno je izmjestiti na planirani prostor i
rekultivisati i revitalizovati - eksploatacija vrsi uticaj na mocvarno
podrucje Vukovci - teZiti ka ocuvanju viaznih i vodenih stanista, kao i
neposredan uticaj na mocvarno podrucje Skadarskog jezera.”

,Prostor usca rijeke Cijevne u Moracu, gdje je trenutna eksploatacija
pijeska i Sljunka, potrebno je rekultivisati. Prostor usc¢a planira se kao
sportsko-rekreativna povrsina sa pratecim sadrZajima. Za pomenuti
prostor je potrebno prvo uraditi projekat sanacije i rekultivacije usred
eksploatacije sljunka i pijeska. Maksimalno sacuvati prirodni ambijent,
a paZljivim intervencijama obale uciniti dostupnim i prijatnim mjestom
za pasivni odmor i aktivnu rekreaciju posjetilaca. Za uredenje obale
koristiti iskljucivo prirodne gradevinske materijale (kamen, rje¢ne
oblutke, drvo) i autohtone biljne vrste. Normative preuzeti iz smjernica
uredenja GUR Podgorica*”.

,Do sada izvedeni radovi na zastiti od poplava dali su pozitivne
rezultate i smanjili Stete, ali ih nisu u potpunosti eliminisali. Osnovni
problem je sto radovi nijesu izvedeni sistematski na cijelom potezu
nizvodno od Botuna do uséa u Skadarsko jezero, vec su intervencije
vrsene lokalno na najugroZenijim mjestima, a izvedeni nasipi kod
Ponara i Vukovaca nijesu imali odgovarajuce redovno odrZavanje, te su
osteceni. Takode, neplanska i prekomjerna eksploatacija materijala iz
rjecnog korita ugroZava vec izvedene radove”.

PUP preporucuje i izradu studije ,kojom ce se detaljno prouciti i odrediti mikrolokacije,
kolicine i rezimi eksploatisanja. Preporuka je da maksimalna kota terena za
eksploataciju ne bude veéa od 12 mnm, ali i ona treba da bude definisana studijom.
Takode, studija treba da proistekne iz viSegodisnjih posmatranja i mjerenja u vodotoku,
na osnovu ¢ega se odreduju kolicine susprendovanog i vu¢enog materijala.”



3 INICIJATIVA ZA DOBIJANJE DOPUNSKIH INFORMACIJA OD NADLEZNIH
ORGANA:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Koncesioni akt za davanje koncesija za eksploataciju rjecnih nanosa (Sljunak i pijesak), (Uprava za vode,
30.07.2010) je jedini ovakav dokument dostupan u arhivi na zvani¢nom sajtu Vlade. Nije jasno da
li | dalje vazi, kao ni zbog cega poslije 2010 nijesu pravljeni koncesioni planovi i akti.
........................................................................................................................... (UPRAVA ZA VODE)

Kojim aktom su pod koncesiju dati najvedi lokaliteti (od Botuna preko uséa Cijevne do Vukovackog mosta i
Goritana), kao i lokaliteti Na CiJeVNI2.......ccccecieeeeeeiee ettt (UPRAVA ZA VODE)

U kojoj je fazi realizacija Glavnog projekta regulacije donjeg toka rijeke Morace iz 2010 godine?
Cini se da izuzimanje gore navedenih velikih lokaliteta ima veze sa tim projektom.
................... (UPRAVA ZA VODE, GLAVNI GRAD — SEK. ZA PLANIRANJE | UREDENJE PROSTORA)

Na osnovu Cega se nastavlja eksploatacija nanosa na lokalitetima uzvodno od Podgorice (Zlatica,
Smokovac, Bioce itd.) ako to nije predvideno Prostorno-urbanistickim planom Podgorice?
................... (UPRAVA ZA VODE, GLAVNI GRAD — SEK. ZA PLANIRANJE | UREDENJE PROSTORA)

Posto Prostorno-urbanisticki plan (PUP) Podgorice do 2025 godine predvida obustavljanje
eksploatacije i rekultivaciju povrsina juzno od uscéa Cijevne, uz lokalizaciju eksploatacije na
podruc¢ju izmedu Botuna i usSéa, u kojoj su fazi pripreme za realizaciju tih
SMJErNICa?...ccoceeeeeeeeeccinnrvenen. (GLAVNI GRAD — SEK. ZA PLANIRANJE | UREDENJE PROSTORA)

U kojoj je fazi izrada studija i projekata koje PUP Podgorice do 2025 preporucuje kao potrebne
za njegovo sprovodenje, konkretno:

3.6.1 lzrada posebne prostorne studije koja ce prostor rijeka i priobalja Morace i
Ribnice u Podgorici integralno sagledati i definisati sadrzaje, aktivnosti, pristupe,
oblikovne elemente, faze realizacije itd., potrebne za izradu detaljnije
planske/projektne dokumentacije.

3.6.2 Studija eksploatacije i prerade mineralnih sirovina za gradevinarstvo;

................................................ (GLAVNI GRAD — SEK. ZA PLANIRANJE | UREDENJE PROSTORA)

U kojoj su fazi izrade informacioni sistem i vodni katastri iz nadleZznosti Uprave za vode?
......................................................................................................................... (UPRAVA ZA VODE)

Na koji nacin Uprava za vode vrsi poslove ,utvrdivanja granica vodnog dobra i odredivanja
statusa javnog vodnog dobra; zastitu voda i vodnog zemljista od protivpravnog prisvajanja i
koris¢enja” koji spadaju u njenu nadleZnost?.........cccceeeevieeeeecciieeee e (UPRAVA ZA VODE)



4 PREDLOZI AKTIVNOSTI :

4.1

4.2

Uraditi studiju slucaja - pregled koncesionog ugovora, tehnicke dokumentacije koja je predata za
dobijanje vodne saglasnosti, zapisnika o inspekcijskom nadzoru itd. za jednog koncesionara.
Koncesionar bi ostao anoniman, ve¢ bi se analizirao rad Uprave za
1Yo Yo [T USSP PPRTRU (MANS)

Dopuna poglavlja 6. (Uslovi i obaveze koje je duZan da ispunjava koncesionar) iz Koncesionog
akta elementima kao Sto su tabla, ograda, cuvar itd. Ovi elementi propisani su npr. na
gradiliStima ili na plazama koje JP ,,Morsko dobro“ daje pod zakup. Na taj nacin bi se olaksao rad
inspekcije u cilju razlikovanja legalnih od nelegalnih eksploatacionih zahvata.... (UPRAVA ZA
VODE)
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