STUDIJA SLUCAJA: »CRNAGORAPUT«

I: UVOD: Direkcija za saobracaj
je nakon isteka ¢etvorogodisnjeg
/) ugovora o odrzavanju i zastiti
AINA G(C ‘ magistralnih i regionalnih puteva
VLAD/ \ Crne Gore za period 2010-2014.
godine, na nezakont nacin
’ potpisivala anekse ugovora sa
izvodaCem radova, podgorickom
firmom ,Crnagoraput”. Naime,
nakon Sto je propustila da na
vrijeme  objavi tender za
. nastavak radova na odrzavanju
putne infrastrukture za naredne Cetiri godine, Direkcija je uz saglasnost Vlade Crne Gore, zakljucila
anekse osnovnog ugovora sa ,,Crnagoraputem” prvo u maju, a onda i u oktobru 2014. godine za
dodatnih 8,2 miliona eura za ukupno 10 mjeseci. Ova firma je po novom pozivu za odrzavanje
drzavnih puteva u periodu 2014-2018. godina ponudila iznos od 8,8 miliona eura za 12 mjeseci, Sto
je znatno povoljnija cijena od one koja je aneksima ugovorena za dva mjeseca kraci vremenski
period.

Il: NEZAKONIT ANEKS NAKON KASNJENJA SA TENDEROM: Direkcija za saobracaj Crne Gore je
sklopila sa firmom ,,Crnagoraput” iz Podgorice Ugovor o izvodenju radova na odrzavanju i zastiti 52
magistralna i regionalna puta u Crnoj Gori za period od juna 2010. do kraja maja 2014. godine,
ukupne vrijednosti 39,7 miliona eura, odnosno 9,9 miliona eura na godiSnjem nivou. U prvoj
godini, vrijednost izvrSenih radova iznosila je 9,3 miliona eura, u drugoj godini realizovano je 11,4
miliona eura, treéoj godini u 52 putna pravca investirano je 8,8 miliona eura, i konacno od juna
2013. do zavrSetka maja 2014. godine za posao odrZavanja i zastite puteva u Crnoj Gori utroseno je
8,8 miliona eura planiranih sredstava. !

Nakon realizovanja ¢etvorogodisnjeg posla sa podgorickom firmom , Crnagoraput”, Direkcija za
saobracaj je trebala da vrijeme da sprovede novi tender za ugovaranje novog Cetvorogodisnjeg
ugovora za odrzavanje puteva, koji su nakon analize dotadasnjih radova svedeni na pet sekcija, i
to: Kotor, Podgorica, Nikii¢, Berane i Pljevlja.> Medutim, u aprilu 2014. godine, odnosno dva
mjeseca prije isteka Cetvorogodisnjeg ugovora sa ,Crnagoraputem”, Ministarstvo saobracaja,
odnosno Direkcija za saobracaj nije bila ni objavila tender, vec¢ se obratila Vladi Crne Gore sa
zahtjevom da se saglasi sa potpisivanjem aneksa osnovnog ugovora sa dotadasnjim izvodacem
radova, koji bi izvodio radove u narednih Cetiri mjeseca, za koliko je procijenjeno da ce trajati
tenderska procedura za izbor izvodaca radova u novom cetvorogodisnjem roku.

- Zbag ne blagovremenog raspisivanja tenderske procedure i nemoguénosti zakljucivanja
novog  Ugovora Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva — Direkcija za sacbracaj je dana
30.05.2014.godine, a na osnovu saglasnosti Vlade, sklopila Aneks IV ugovora kojim je postojeci
Ugovor produzen na period od 4 (&etiri) mjeseca odnosno od 1.06.2014. godine do 30.09.2014.
godine, na vrijednost od 3.313. 091 ,00 €
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Informacija o potrebi zakljucenja Aneksa IV

! Informacija o potrebi zaklju¢enja Aneksa IV na ugovor o izvodenju radova na odrzavanju i zastiti magistralnih i
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Saglasnost na potpisivanje aneksa osnovnog ugovora data je u istom mjesecu,’ a ministar
saobracaja i pomorstva lvan Brajovi¢ je mjesec kasnije sa firmom ,Crnagoraput” zakljucio aneks
ugovora® na iznos od 3,3 miliona eura, iako se bolja cijena za isti posao mogla posti¢i da je
tenderska procedura sprovela na vrijeme. Pored toga, ¢etvorogodisnji ugovor bio je zakljucen na
osnovu zakona o javnim nabavkama, ali je aneks potpuno nezakonito potpisan pozivanjem na
drugi zakon, odnosno Zakon o putevima.’

Ill: NOVI TENDER PO POVOLINUIM KRITERJUMIMA ZA PONUDACE: Direkcija za saobracaj je
poziv za javnu nabavku za radove na odrzavanju i zastiti regionalnih puteva za novi ¢etvorogodisnji
period za pet putnih sekcija objavila 27. maja 2014. godine. Procijenjena vrijednost nabavke za svih
pet partija ukupno je iznosila 38 miliona eura, odnosno 7,6 miliona eura za svaku partiju
pojedina¢no.®

Veoma je zanimljivo da su ekonomsko-finansijski kriterijumi za uceS¢e u postupku javnog
nadmetanja po ovom pozivu znatno sniZeni u odnosu na kriterijume koji su zahtijevani po osnovu
prethodnog poziva iz februara 2010. godine, za istu vrstu poslova.” Tako je 2010. godine od
ponudaca zahtijevano da obezbijede dokaz da su u prethodne tri godine imali prosjecan godi$nji
obrt od najmanje pet miliona eura, dok je prema novom pozivu trazen prosjecan godisnji obrt za
samo dvije poslednje godine i da iznosi najmanje dva miliona eura.

privredno drugtvo registrovano kasnije za period od registracije, .
(h) dokaz da je prosjeéni godisnji obrt za poslednje tri godine najmanje 5 OQO 00'0 € '
(i) iskustvo u najmanje tri projekta sli¢na po obimu i kompleksnosti u pos]_|e('111]e 3 godi

Javni poziv od 15. februara 2010. godine

1. da prosjecni godisnji obrt za poslednje dvije godine nije manji od 2 miliona eura - izvjeStajem
o ra¢unovodstvenom i finansijskom stanju-bilans uspjeha i bilans stanja sa izvjeStajem
ovlaSéenog revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i revizija, najvise za
posljednje dvije godine, odnosno za period od registracije;

Javni poziv od 27. maja 2014. godine

Pored toga, po prethodnom pozivu od februara 2010. godine kao uslovi za ucesée na javnhom
nadmetanju zahtijevano je da ponudaci priloZze potvrdu da nijesu pod stecajem ili u postupku
likvidacije, kao i dokaz da ponudac ima pristup finansijskim sredstvima od najmanje tri miliona
eura po godini, kako bi obezbijedili realizaciju radova. Medutim, prema novom pozivu od maja
2014. godine takvi dokazi podobnosti od ponudaca nisu zahtijevani. Dakle, nijesu obezbijedena
finansijska sredstva za eventualnu naplatu od ponudaca ukoliko posao ne zavrsi u ugovorenom
roku, Sto je potpuno neprihvatljivo, jer se radi o javnoj nabavci vrijednoj ¢ak 38 miliona eura, za Sta
je ekonomski opravdano traziti dokaze o finansijskoj sposobnosti.

3 Zakljucak Vlade Crne Gore broj 08-1308/4 od 05. juna 2014. godine

4 Predlog Aneksa IV Ugovora broj 04/10 zaklju¢en izmedu Ministarstva saobracaja i pomorstva (Direkcije za saobracaj) i
,Crnagoraput” AD Podgorica

* Clan 37, stav 5 Zakona o putevima propisuje da ukoliko ne dode do zaklju¢ivanja novog ugovora, organ uprave mora
obezbijediti privremeno finansiranje radova na odrzavanju i zastiti drzavnih puteva u visini utroSenih sredstava u
poslednjem kvartalu prethodne godine, do zaklju¢enja ugovora za tekuéu godinu.

® Poziv broj 01/14 za Otvoreni postupak javne nabavke od 27. maja 2014. godine

7 Poziv broj 04/10 na Otvoreni postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude za izvodenje radova na odrzavanju
i zastiti magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori za period 2010-2014. godine od 15. februara 2010. godine



IV: PONISTEN TENDER | NOVI NEZAKONIT ANEKS: Na poziv za dodjelu poslova na odrzavanju
drzavnih puteva za period od 2014-2018. godine dostavljene su tri ponude, od kojih je samo
ponuda podgoricke firme , Crnagoraput” obuhvatala sve sekcije. Ponuda ove firme iznosila je 35,2
miliona eura, odnosno 6,8 miliona eura za prvu partiju, 7,5 miliona eura za drugu partiju, 6,9
miliona eura za treéu partiju, 7,3 miliona eura za Cetvrtu i 6,4 miliona za petu partiju, i rokom
zavrSetak radova za svaku partiiju 48 mjeseci.

Komisija za vrednovanje i otvaranje ponuda je avgusta 2014. godine donijela odluku kojom je ovaj
posao u CetvorogodiSnjem trajanju, za svih pet partija dodijelila dotadasnjem izvodacu radova,
firmi ,Crnagoraput“.? Istovremeno, za prvu partiju bila je dostavljena i ponude firme ,Tehnoput-
MNE“ iz Podgorice, ali je Komisija tu ponudu ocijenila kao neispravnu, pod obrazloZenjem da je dio
dokumentacije dostavljen nepotpisan i neovjeren, pa je zakljucila da na taj nacin nije iskazala volju
da uéestvuje na tenderu.’ Na takvu odluku firma , Tehnoput-MNE“ je uloZila Zalbu Drzavnoj
komisiji za kontrolu javnih nabavki koja je sredinom septembra 2014. godine usvojena, ¢ime je

ponisten postupak javne nabavke u cjelosti.

) S obzirom na ove okolnosti nije izjabran novi izvodaé¢ na poslovim 74 j
pa je potrebno zakljuciti novi Aneks ugovora sa dosadasnjim gvo(’aéeirﬁgs(\)m&gs(;d;z:s\gcﬁ
kontinuitet u odrzavanju regionalnih i magistralnih puteva, $to je neophodno kako zbo
prohodr:?s: puteva tako i bezbjednosti saobracaja. .

i Kako se mora pokrenuti novi javni poziv za &iju realizaciiu je i
najmanje 4 (C?tll’l) mjeseca, a isto tako nije uputno uvoditi Jeventualnojn(){/ogpi(;t\:ce)Z'Zga szegg;jlo(\)xg
_redovnog odrzavanja u sred zime, jer zimsko odrzavanje puteva zahtijeva kompleksne pripreme
lvuiagan.ja, smatramo da je potrebno zakljuéiti novi Aneks ugovora na period od najmanje 6
(Sest) mjeseci) tj. od 1.10.2014. godine do 31.03.2015. godine J
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Informacija o potrebi zakljucenja Aneksa V

Zbog obaranja tendera, Direkcija za saobradaj je ponovo zatrazila od Vlade Crne Gore saglasnost za
potpisivanje jo$ jednog aneksa ugovora™ sa firmom ,Crnagoraput, u trajanju od $est mjeseci,
odnosno za period od 01. oktobra 2014. do 31. marta 2015. godine.™ U Direkciji za saobracaj su
naveli da su za sprovodenje tendera potrebna Cetiri mjeseca, ali da oni predlaZzu Sest mjeseci, jer u
zimskom periodu nije preporucljivo uvoditi u posao novog izvodaca radova, zbog kompleksnosti
radova na odrzavanju puteva. Vlada je pocetkom oktobra 2014. godine dala svoju saglasnost, te je
potpisan novi aneks osnovnog ugovora u vrijednosti od dodatnih 4,9 miliona eura.™

Vremenski period trajanja 12 mjeseci 10 mjeseci
radova:

Iznos na mjesecnom nivou: 733.477 828.272
Ukupan iznos: 8.801.732 8.282.727

Dakle, ugovorena vrijednost radova po osnovu dva aneksa ugovora koja su zaklju¢ena sa firmom
»,Crnagoraput” iz Podgorice za samo 10 mjeseci iznosila je 8,2 miliona eura, Sto na mjeseCnom
nivou iznosi 828 hiljada eura. Ista firma je u ponudi po pozivu iz maja 2014. godine dostavila

& Odluke o izboru najpovoljnije ponude broj 01-6121/1 od 11. avgusta 2014. godine, broj 01-6122/1 od 11. avgusta 2014.
godine, broj 01-6123/1 od 11. avgusta 2014. godine, broj 01-6124/1 od 11. avgusta 2014. godine, broj 01-6125/1 od 11.
avgusta 2014. godine

® U odnosu na partiju pet, dostavljena je ponuda firme ,Mehanizacija i programat” AD iz Niksi¢a, sa ponudenom cijenom
od 7.098.696,05 eura.

1% Aneks V Ugovora broj 04/10 zakljuéen izmedu Ministarstva Saobracaja i pomorstva (Direkcije za saobracaj) i
,Crnagoraput” AD podgorica od 30. septembra 2014. godine

1 Informacija o potrebi zaklju¢enja Aneksa V na ugovor o izvodenju radova na odrzavanju i zastiti magistralnih i
regionalnih puteva u Crnoj Gori za period 2010-2014. godine

1 Zakljucak Vlade Crne Gore broj 08-2260/4 od 02. oktobra 2014. godine



znatno nizZu cijenu za odrzavanje drzavnih puteva, pa je za godinu dana ponudila iznos od 8,8
miliona eura, Sto je na mjeseCcnom nivou iznosilo 733 hiljade eura. Na taj nacin je zbog
neblagovremenog sprovodenja tendera nastupila Steta za drzavni budzZet najmanje u iznosu razlike
izmedu cijene ugovorene aneksima osnovnog ugovora i ponude firme ,Crnagoraput” po osnovu
poziva iz maja 2014. godine.

Zbog svega navedenog, MANS je podnio kriviénu prijavu protiv lvana Brajovi¢a, ministra saobradaja
i pomorstva kao odgovornog lica u predmetnom slu¢aju.”

3 NVO , MANS* je podnio kriviénu prijavu Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu Crne Gore protiv ministra saobracaja i
pomorstva lvana Brajovi¢a dana 25. decembra 2014. godine



