STUDIJA SLUCAJA: INTENZIVNA ZAPOSLJIAVANJA U OPSTINAMA, UPRKOS
ZABRANI VLADE

I: UVOD: U prvih devet mjeseci izborne 2016. godine u 17 crnogorskih opstina zaposlena su najmanje
2.125 sluzbenika po osnovu ugovora na neodredeno, odredeno, o djelu, na privremenim poslovima i po
osnovu pripravnickog staza. Opstine su nastavile intenzivna zaposljavanja, uprkos tome $to je, joS od
2010. godine, na snazi Vladina zabrana zaposljavanja zbog ogromnih dugova lokalnih samouprava.
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g isplacivati otpremnine zasnovali radni odnos do

| da se ne mogu zaduZivati bez saglasnosti Ministarstva finansija i da zaduzivanje
mora biti u funkeiji realizacije ugovora; ‘-

Iz Vladinih zakljucaka kojima se obustavljaju dalja zaposljavanja

Finansijsko restrukturiranje opstina podrazumijevalo je reprogram poreskog duga, kofinansiranje
tehnoloskih viskova i kreditno zaduZenje, uz uslov da se u opsStinama obustavi zaposljavanje, da se lokalni
sluzbenici i namjestenici kojima se isplati otpremnina ne mogu zaposljavati u javnoj upravi, da se obracun
zarade vrsi na osnovu koeficijenta koji se primjenjuje za drzavne sluzbenike i namjestenike?, te da se
nece zaduZivati bez saglasnosti Vlade.

IIl: UVECANJE BROJA ZAPOSLENIH U IZBORNIM GODINAMA: Bez obzira na zvani¢an Vladin stav o
zabrani zapoSljavanja, opstine to nijesu posStovale. Tako je do 2013. godine, u kojoj su odrzani
predsjednicki izbori u Crnoj Gori®, u opstinama broj zaposlenih uvecan za 553 u odnosu na 2009. godinu’.
Veé 2014. godine, kada su odrzani lokalni izbori u veéini crnogorskih opstina®, broj radno angazovanih je
bio veéi za 1.027’ u odnosu na &etiri godine ranije. Na kraju 2015. godine u organima lokalne uprave,
javnim ustanovama i preduzeéima bilo je zaposleno 11.660 lica,® odnosno 909 vise nego kada je Vlada
proglasila zaustavljanje zaposljavanja.

! Zakljucci Vlade Crne Gore broj 03-1772 od dana 11. marta 2010. godine

2 Informacija o pokazateljima finansijskog stanja lokalne samouprave od marta 2010. godine

3 U vecini opstina koeficijent po kojem se obracunavaju zarade zaposlenih nije bio uskladen sa koeficijentom po kojem se
obracunavaju zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika, ve¢ je bio znatno veci

4 Predsjednicki izbori u Crnoj Gori su raspisani 18. januara, a odrzani 07. aprila 2013. godine

> Informacija o stanju javnih finansija i broju zaposlenih na lokalnom nivou, sjednica Vlade Crne Gore od dana 04. decembra
2014. godine link: http://www.gov.me/sjednice vlade/92

® Lokalni izbori u 11 crnogorskih opstina raspisani su 24. marta, a odrzani 25. maja 2014. godine

’ Informacija o stanju javnih finansija i broju zaposlenih na lokalnom nivou, sjednica Vlade Crne Gore od dana 04. decembra
2014. godine link: http://www.gov.me/sjednice vlade/92

8 Pregled broja zaposlenih u organima lokalne uprave i javnim ustanovama i preduzecima, ¢iji je osniva¢ Opstina na dan 31.
decembar 2015. godine, zvanic¢an odgovor Ministarstva finansija od dana 04. oktobra 2016. godine




U meduvremenu je Ministarstvo finansija tokom 2015. godine, zbog
poreskog duga lokalnih samouprava koji se samo nagomilavao,

2009 10.751 potpisalo nove ugovore o reprogramu dugova sa ukupno 16 opstina’,
2013 11.304 i to na period od 20 godina. Opstine su se tada obavezale da c¢e
2014 11.778 redovno placati poreski dug i bruto zarade zaposlenima, te donijeti
2015 11.660 plan o rjeSavanju viska zaposlenih, uz dobijanje prethodne saglasnosti

Ministarstva finansija za svako novo zaposlenje.'

IV: U IZBORNOJ 2016. GODINI OPSTINE NASTAVILE SA ENORMNIM ZAPOSLIAVANJIMA: U 2016. godini,
u kojoj su odrzani parlamentarni izbori'’, u 17 najvecih crnogorskih opstina'®> nastavljeno je sa
prekomjernim zaposljavanjima. Prikupljeni podaci pokazuju da je od januara do kraja septembra 2016.
godine u 17 opStina zaposleno 2.125 sluzbenika po osnovu razli¢itih vrsta ugovora o radu. Najvedi broj
ugovora zakljuéen je na odredeno vrijeme, a uglavnom se radi o istim licima kojima se ugovori
kontinuirano produzavaju, Sto je ogroman prostor za vrienje politickog uticaja u predizbornom periodu.

2500 - Ono $to je posebno sporno jeste Sto opStine uglavnom
2000 11 nijesu imale saglasnost Ministarstva finansija za zaposlenja,
. ve¢ su do avgusta 2016. godine dobile saglasnost
1500 +— Zaposlenja .. o . .13
bes Ministarstva za zaposljavanje 240 lica.
1000 +— .
saglasnosti
500 +—~  ——— Ministarstva U lokalnim javnim preduze¢ima zaposleno je 1.818 lica, od
0 - finansija Cega na odredeno cak 952 lica, ugovore na neodredeno
Period januar- dobilo je 126 lica, sa ¢ak 482 lica zaklju¢eni su ugovori o
septembar 2016 djelu, sa 234 ugovori o privremenim poslovima, dok su sa 24
lica zakljuéeni pripravnicki ili ugovori o volontiranju.

Grafik 1: Najvise zaposlenja bez saglasnosti
Ministarstva finansija

NajvisSe ugovora na odredeno vrijeme u javnim preduzecima zakljuCeno je u Budvi i to 161, Herceg
Novom su zaklju¢ena 136 ugovora, zatim u Ulcinju 118 i u Podgorici sa 99 lica. U Niksi¢u su sa 105 osoba
zakljuceni ugovori o djelu, sa 63 lica ugovori na odredeno vrijeme, a sa 10 osoba na neodredeno. Kada su
u pitanju zaposlenja u sekretarijatima i opstinskim sluzbama, u Podgorici, Bijelom Polju, Pljevljima,
Rozajama, Tivtu i Ulcinju su sa 57 lica zakljuceni ugovori na neodredeno vrijeme, sa 46 na odredeno, 103
je primljeno za privremene poslove, a sa 75 lica su zakljuc¢eni ugovori o djelu.

® Ministarstvo finansija je potpisalo Ugovore o reprogramu poreskog duga sa 16 opstina: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje,
Budva, Danilovgrad, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, RoZaje, Ulcinj, Cetinje, Savnik i Zabljak

10 Informacija o realizaciji obaveza koje su definisane ugovorima o reprogramu poreskog duga opstina i ugovorima o regulisanju
medusobnih odnosa drzave i opstina po osnovu kreditnog zaduZenja uz drzavnu garanciju, link:

http://www.gov.me/sjednice vlade/167

! parlamentarni izbori odrzani su 16. oktobra 2016. godine

12 MANS je od januara do septembra 2016. godine na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama prikupljao
dokumentaciju o zaposlenjima u javnim preduzecima i ustanovama sljedeéih opstina: Podgorica, Budva, RoZaje, Bijelo Polje,
Niksi¢, Pljevlja, Bar, Herceg Novi, Mojkovac, Tivat, Berane, Cetinje, Danilovgrad, Kolagin, Zabljak, Ulcinj i Kotor, dok je za
zaposljavanja u sekretarijatima i opstinskim sluzbama prikupio dokumentaciju za sedam opstina: Podgorica, Niksi¢, RoZaje, Bijelo
Polje, Pljevlja, Tivat i Ulcinj

13 Rjesenje Ministarstva finansija broj 011-86/2 od dana 13. aprila 2016. godine, RjeSenje Ministarstva finansija broj 011-148/2
od dana 09. juna 2016. godine, RjeSenje Ministarstva finansija broj 011-216/3 od dana 22. septembra 2016. godine i RjeSenje
Ministarstva finansija broj 011-273/2 od dana 30. septembra 2016. godine




V: ZADUZENJE OPSTINA PORASLO SA 168 NA 177,5 MILIONA EURA: Prema podacima Ministarstva
finansija, krajem 2009. godine Opstine su bile zaduzene 167,8 miliona.'* Najveéi dug Ministarstvo je tada
evidentiralo u Podgorici u iznosu od 25 miliona, u Baru je dug iznosio 19,9 miliona, Budvi 12 miliona,
Pljevljima 5,8 miliona, a Bijelom Polju 4,4 miliona. Do kraja 2014. godine kreditno zaduZenje opstina je
iznosilo 168 miliona eura™, a do kraja 2015. godine uvecano je na 177,5 miliona eura.™®

Autor: IstraZivacki centar MANS
Podgorica, oktobar 2016. godine

14 Informacija o pokazateljima finansijskog stanja lokalne samouprave od marta 2010. godine

1 Informacija o stanju javnih finansija i broju zaposlenih na lokalnom nivou, sjednica Vlade Crne Gore od dana 04. decembra
2014. godine link: http://www.gov.me/sjednice vlade/92

16 Izvjestaj o javnom dugu Crne Gore na dan 31. decembar 2015. godine, link:
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=243003&rType=2&file=2 162 23 06 2016.pdf




