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Izvjestaj o zloupotrebama tokom kampanje za Predsjednicke izbore 2018.

Uvod

U Crnoj Gori su 15. aprila 2018. godine odrzani Predsjednicki izbori, treé¢i od obnove
nezavisnosti, na kojima je 533.113 gradana imalo pravo da bira Sefa drzave. Oni su mogli da
biraju nekog od sedam kandidata i to: Marka Milaci¢a (kandidat Prave Crne Gore); Mladena
Bojani¢a (kandidat Demokratskog fronta, Demokrata Crne Gore, Socijalisticke narodne partije
i Gradanskog pokreta URA); Hazbije Kalaca (kandidat Stranke pravde i pomirenja); Vasilija
Milickovica (predstavnik Grupe biraca "Gradanska akcija" i Partije penzionera, invalida i
restitucije); Dobrila Dedei¢a (predstavnik Srpske koalicije); Draginje Vuksanovic¢
(kandidatkinja Socijaldemokratske partije); i Mila Dukanovic¢a (kandidat Demokratske partije
socijalista). Na izbore je izaslo 340.462 biraca a najvise glasova je dobio kandidat DPS-a koji
je osigurao pobjedu u prvom krugu.

Ovi izbori su organizovani u atmosferi dugotrajne politicke krize i bojkota parlamenta koji
traje od proslih parlamentarnih izbora. Izbore su pratili medunarodni posmatraci njih 333 kao
i domace nevladine organizacije. Od domacih nevladinih organizacija izbore su posmatrali
Centar za monitoring i istrazivanje (CEMI) i Centar za demokratsku traziciju (CDT) koje su
posmatrace imale na gotovo svim bira¢im mjestima. Mreza za afirmaciju nevladinog sektora
(MANS) pratila je finansiranja kampanje, dok je Centar za gradansko obrazovanje (CGO)
sprovodio pracenje medija.

Medutim, uprkos tome konstantovane su brojne nepravilnosti kako na sami dan glasanja tako i
tokom izborne kampanje. Stoga, ovaj izvjestaj predstavlja pregled razlicitih vrsta zlouptreba
koje su se desavale tokom izborne kampanje. Sve zloupotrebe su podijeljenje u nekoliko
kategorija shodno njihovoj prirodi. Na pocetku se bavimo medijima, koji su i u ranijim
izbornim ciklusima instrumentalizovani i zloupotrebljavani radi propagande odredene partije
odnosno kandidata u ovom slucaju.

Pored medija, nesredenost i nemogucnost adekvatne provjere birackog spiska dodatno
urusava povjerenje u izborni proces. U dijelu koji se odnosi na institucionalnu prednost, koji
se konstatuje u preliminarnim zakljuccima OEBS-a za predsjednickih izbora, prikazani su neki
od ilustrativnih primjera na koji nacin se manipuliSe radom institucije radi promocije
odredene politicke opcije. Data je takode analiza transparentnosti finansiranja politickih
partija kao pitanja demokratskog standard kroz postovanja Zakona o finansiranju politickih
partija u Crnoj Gori.
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1. Biracki spisak

Veliki broj promjena podataka o samim biracima izvrSen je u birackom spisku za
predsjednicke izbore koji su odrzani u aprilu 2018. godine. Pomenute promjene u birackom
spisku nisu provjerene na adekvatan nacin, zbog cCinjenice da su izmjenjena zakonska rjesenja
koja tretiraju ovu oblast, a kojima je ogranicena moguénost kontrole izbornog procesa.

U periodu od prethodnih izbora za predsjednika Crne Gore do danas, Ministarstvo unutrasnjih
poslova je izvrsilo veliki broj izmjena u birackom spisku, preciznije 211.552, koji sada ima
ukupno 533.113 upisanih biraca.

Od ukupnog broja izmjena koje su izvrsene, preko 100.000 se odnosi na promjene birackih
mjesta gradana koji nisu mijenjali adresu stanovanja, niti su mijenjali prebivaliste.

Imajuci u vidu navedeno, veliki broj gradana ¢e glasati na drugim birackim mjestima, iako u
prethodnom period nisu mijenjali mjesto svog stanovanja, zbog cega na dan izbora moze doci
do brojnih problema.

Imajuci u vidu da biracki odbori imaju podatke samo o bira¢ima sa svog birackog mjesta, kao i
da ne mogu uputiti gradane gdje tacno da glasaju, moZe nastati posebno veliki problem za
one birace koji glasaju u ruralnim podruéjima, odnosno djelovima grada koji su daleko od
prostorija opstinskih izbornih komisija. Podsjecanja radi, bira¢ima samo opstinske izborne
komisije mogu dati podatke o tome na kom birackom mjestu mogu ostvariti svoju gradansku
duznost. Sve navedeno moze destimulisSuce uticati na birace koji bi se na kraju radije odlucili
da ne iskoriste svoje biracko pravo nego da slijede procedure koja oduzima mnogo vremena.

Takode, sumnjiv je i broj biraca koji su po prvi put upisani u biracki spisak na osnovu sticanja
punoljetstva. U periodu od proslih predsjednickih pa do parlamentarnih izbora, odnosno za tri
i po godine, po tom osnovu je upisano 14.500 hiljada biraca. Sa druge strane, od
parlamentarnih izbora do danas, odnosno za jednu i po godinu, upisano je ¢ak 12.400 biraca.
Uzimajuci u obzir navedene podatke dolazi se do zakljucka da je u periodu od 1998. do 2000.
godine natalitet dvostruko porastao u odnosu na prethodni period, sto ne odgovara zvani¢nim
statistickim podacima.

Problem u ovoj oblasti je nastao i nakon izmjena Zakona o birackom spisku koje su usvojene
krajem 2017. godine. Naime, po vazecem zakonu MANS nema mogucnost da provjeri i uporedi
podatke na nacin kako je to radeno u prethodnom periodu, kada je otkriveno na desetine
hiljada zloupotreba.

Zbog navedenih izmjena zakonodavnog okvira, postupak provjere veceg broja podataka nije
moguce automatizovati ve¢ se mora provjeravati jedan po jedan slucaj, Sto je teorijski
neizvodljivo za tako veliki broj promjena. U prilog ovoj cCinjenici ide i to Sto je pristup
birackom spisku omoguéen samo u ograni¢enom vremenskom periodu, i to od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora.
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IzvjesStaj o zloupotrebama tokom kampanje za Predsjednicke izbore 2018.

Vazedi zakon ogranicava mogucénost analize podataka po odredenim parametrima na osnovu
kojih su u prethodnom periodu pronadene mnoge nepravilnosti kao sto su “fantomski” biraci,
ukljucujuci preminule, duplo upisane birae, neosnovano izbrisane i tako dalje. Sada se
podaci mogu provjeravati iskljucivo onako kako je to odredilo Ministarstvo unutrasnjih
poslova, odnosno rad pomenutog Ministarstva se moze kontrolisati samo na nacin koji
Ministarstvo dozvoljava. Na ovaj nacin se obesmisljava kontrola birackog spiska, kao i rada
samog Ministarstva.

Zbog svega navedenog, predsjednicki izbori su sprovedeni sa birackim spiskom koji nije mogla
provjeriti nijedna nezavisna institucija, sto predstavlja veliki korak unazad u odnosu na
prethodni period i doprinosi daljem padu povjerenja u izborni proces. Ukoliko se zeli uéi u
stvaranje fer i demokratskih izbora, mora se pristupiti izmjeni postojeceg zakonskog okvira i
omoguciti nezavisnim institucijama bolja kontrola, kao i povecanje transparentnosti
institucija zaduzenih za sprovodenje izbornog procesa.

2. Institucionalna prednost

Jedan od vidljivih oblika predizbornih zloupotreba jeste institucionalna prednost
predsjednickog kandidtata vladajuce partije. On je imao aktivnosti koje su posebno znacajne
jer imaju veliku kampanjsku mo¢ i uticaj na birace. U preliminarnim zakljuccima OEBS-a koji
se odnosi na predsjednicke izbore takode se istiCe Cinjenica da je Milo Dukanovi¢ imao
institucionalnu prednost.

i E:;‘:.::. \ 7] ‘ \&*::--

L1 OOLIK turepean Parlament

MEDUNARODNA MISUA ZA POSMATRANIE 1ZBORA
Crna Gora - PredsjedniZki izbori, 15. april 2018.

1ZIAVA €) PRELIMINARNIM SAZNANJIMA [ ZAKLJUCCIMA
PRELIMINARNE ZAKLILCCL

Predsjednaks izbon odr2ani |5, apnla protekli su podtujués fundamentalne slobode, 1ako je

peedlozen od strane vladalu« %mkc uZvao institueionaloy M‘El Kandidati su slobodno vodih
kampanju a medip su obezbyedih uma plattormu za predstavlianje nphovih stavova 1
midlienja. Nedostatak analiitkog 1zvjedtavanja 1 odsustvo vodedeg kandidata u televizyskim
debatama, uskratili su moguénost biratima da donesu intformisanu odluku. Tehmdkim aspektima
1zbora adekvatno se upravljalo, 13ko su transparentnost | profesionalizam DrZavne 1zbome komisye
1 dalje zabonjavajués. Izboms dan je protekao uredno uprkos nekolicini pamijeéenth proceduralnth
nepravilnosti

Fotografija 1: Dio iz preliminarnih zakljucaka OEBS-a o predsjendnickim izborima 2018. godine
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Tokom predizbone kampanje, predsjednicki kandidat je isticao politiku koju je predvodila
izvrsna vlast tokom godina, ocuvanje stabilnosti u Crnoj Gori, unapredenje poslovnog
ambijenta i dolazak znacajnih investitora. Tu su posebno uoceni obilasci i posjete
najznacajnijim investicijskim gradilistima u zemlji, posjete preduzed¢ima koje imaju zavidan
rad i uspon u poslovanju kao i obilazak javnih institucija za vrijeme svecanih donacija.

2.1. Prisustvo svecanom urucenju donacija u Kliniclkom centru Crne Gore

Samo pet dana prije predsjednickih izbora, Dukanovi¢ je zajedno sa funkcionerima DPS-a
prisustvovao svecanom pustanju u rad vrijednog aparata za magnetnu rezonancu u Klinickom
centru Crne Gore. Aparat za magnetnu rezonancu najnovije generacije instaliran je na
Odjeljenju za radiolosku dijagnostiku, a vrijedan je vise od pola miliona, od kojih je 400.000
eura donirao Nikolas Alisa sa poslovnim partnerima iz Ujedinjenih Arapskih Emirata.

Fotografija 2: Kandidat za predsjednika Milo Dukanovi¢ pustanju u rad aparata za magnetnu rezonancu u Klinickom centru Crne

Gore

Prethodno je bilo najavljeno da ce svecanost biti odrzana u prvoj polovini marta, ali je taj
dogadaj pomjeren krajem mjeseca u jeku predizborne kampanje. Isto tako je trebalo da bude
prisutan premijer Dusko Markovi¢, medutim on je investitore primio dan ranije. Nikolas Alisa
je istakao da je inicijativa za donaciju aparata potekla od Dukanovica, koji “uziva veliki ugled
u Ujedinjenim Arapskim Emiratima”.
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2.2. Posjeta autoputu Bar-Boljari

Predsjednicki kandidat DPS-a, Milo Bukanovic je u okviru kampanje za predsjednicke izbore u
Kolasinu iskoristio priliku i posjetio gradiliSte prve dionice autoputa Bar-Boljare. Tom
posjetom je razgovarao sa inzenjerima i radnicima kompanije “China Raod and Bridge
Coorporation” koji izvode radove na jednom od najvecih infrastrukturnih projekata u Crnoj
Gori.

Fotografija br. 3: Kandidat za predsjednika Milo Dukanovi¢ u obilasku dionice autoputa Bar-Boljari

Istakao je da je politka ubrzanog ekonomskog razvoja Crne Gore upravo zagovarana od strane
DPS-a i izvrsne vlasti gdje se posebno isti¢e ubrzan razvoj kapitalne infrastrukture, a samim
tim i ravnomjeran regionalni razvoj i prevazilazenje zaostajanja sjevernog dijela drzave.

2.3. Posjeta gradilista “Porto Novi”

Tokom predizborne kamapanje, Dukanovi¢ je posjetio i najvece gradiliste turistuckog rizorta
“Porto Novi” koju izvodi azerbejdzanska kompanija ,,Azmont“, Cija je gradnja zapoceta prije
par godina na mjestu nekadasnjeg vojnog kompleksa u Kumboru. On se susreo sa izvrsnim
direktorom i investitorom projekta koji je jedan od najznacajnijih projekata u Crnoj Gori.
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Fotografija br. 4: Kandidat za predsjednika Milo Dukanovi¢ u obilasku turistickog rizorta Porto Novi

Dukanovi¢ je iskoristio ovu priliku da istakne znacaj projekta u razvoju turizma, finansijskog
angazovanja znacajnih investitora u zemlji kao i povecanja obima zaposlenosti i sveukupnog
ekonomskog i drustvenog razvoja za koji je zasluzna politika koju je sprovodila izvrsna vlast
prethodnih godina.

2.4, Posjeta gradilista hotela “Karizma”

Dukanovi¢ je prilikom posjete Ulcinju obisao gradiliste kompanije “Karizma” na lokacijama
nekadasnjih hotela “Belvi” i “Olimpik”. Naglasavao je izuzetan rad kompanije “Karizma” koja
posluje sa kompanijom “TUI” koja je pokazala interesovanje i za gradnju u dijelu “Ulcinjske
rivijere” koji c¢e doprinijeti razvoju tog dijela Crne Gore u ekonomskom i turistickom
segmentu. Zbog uspjesne i efikasne realizacije projekta najavljena je i dalja saradnja ne
samo na ovaj dio zemlje nego i drugim djelovima u cilju podizanja crnogorskog turizma na visi
nivo.

Fotografija br. 5: Kandidat za predsjednika Milo Dukanovi¢ u obilasku gradilista hotela “Karizma” u Ulcinju
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2.5. Posjeta gradiliSta u okviru marine “Porto Montenegro”

Prilikom posjete Tivtu, Dukanovi¢ je obisao nova gradiliSta u okviru marine “Porto
Montenegro” i sastao se sa izvrsnim direktorom kompanje “Adriatic Marinas” koja je jedna od
najboljih marina i nautickih naselja na Mediteranu. Projekat “Porto Montenegro” je jedan od
najvrjednijih brendova turizma i Crne Gore kao drzave uopste na medunarodnom planu koji
ima cilj za se dalje razvija i u narednih 10 godina, i jedan od najskupljih projekata
realizovanih u Crnoj Gori.

Fotografija br. 6: Kandida za predsjednika Milo bukanovi¢ u obilasku gradilista u okviru marine “Porto Montenegro”
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3. Transparentnost finansiranja

Transparentnost finansiranja politickih partija je pitanje demokratskog standarda, ali i
postovanja Zakona.

Prema Zakonu o finansiranju politickih partija u Crnoj Gori, ,politicke partije sredstva za
redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz javnih i privatnih izvora“', a prema istom
Zakonu ,ukupan iznos donacija koje prikupe parlamentarne partije ne smije biti veci od
sredstava koja dobijaju iz budzeta“?.

Zakon predvida da se parlamentarne partije vedinski finansiraju od novca gradana, pa stoga
ne bi smjelo da bude sporno da li gradani treba da imaju uvid u trosenje tog novca. Ipak, da
gradanima moraju biti predocene informacije o koli¢ini i nac¢inima na koji se njihov novac
trosi, definisano je i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (Zakon o SPl). Ovim
Zakonom se u cilju vrsenja demokratke kontrole vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda
propisuje pravo javnosti da zna®, koje podrazumijeva ,,pristup informacijama o pravnom licu
&iji se rad vec¢im dijelom finansira iz javnih prihoda“*, dakle i parlamentarnim partijama.
Kada su u pitanju sredstva iz privatnih izvora, odgovornost partija pred javnoséu o njegovom
trosenju nije manja. Puna transparentnost finansiranja politickih partija, posebno u zemljama
u kojima je korupcija $iroko rasprostranjena’, jedan je od klju¢nih mehanizama u borbi protiv
uticaja ekonomskih centara moéi na sferu politike. Kako partije ne bi bile sredstva za
ostvarivanje posebnih i pojedinacnih interesa partijskih donatora, otvorenost prema javnosti i
transparentnost tokova novca predstavljaju osnovne garante demokratije i zastite javnog
interesa, ali i legitimacije rada politickih subjekta.

Najzad, samo potpuni uvid u strukturu finansija omogucava provjeru zakonitosti u finansiranju
partija iz privatnih fondova (izvori donacija, novcani iznosi, vrste priloga, itd).

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je odlukom koja je 16.
aprila 2018. godine dostavljena Mrezi za afirmaciju nevladinog sektora (MANS) naglo
izmijenila uspostavljenu praksu odlucivanja, ¢ime je omogucila politickim partijama u Crnoj
Gori da skrivaju podatke o svojim finansijama. Agencija je takvim postupanjem preksila Zakon
o SPI, uvela praksu politicki a ne pravno utemeljenog odlucivanja, dovela u pitanje zakonitost

' Zakon finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, “Sl. list CG", br. 52/2014, 76/2015 -
odluka US, 83/2016 1 92/2017, CL. 3

2 Zakon finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, “Sl. list CG", br. 52/2014, 76/2015 -
odluka US, 83/2016 1 92/2017, Cl. 12 5

3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, "Sl. list CG", br. 044/12, 030/2017, Cl. 4

4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, "Sl. list CG", Cl. 9

> Prema poslednjem mjerenju Indeksa percepcije korupcije Transparency International, Crna Gora je
na skali izmedu 0 i 100 sa rezultatom 46 i dalje u grupi zemalja koje su sklone korupciji;

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
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cjelokupnog svog prethodnog rada i znacajno obesmislila koncept i pravo javnosti da ima uvid
u finansije politickih partija.

U aprilu 2018. godine, Agencija prvi put dostavlja odluku kojom zalbu odbija, uz obrazlozenje
da politicke partije nisu u obavezi da postupaju po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama. Tako je Agencija za vrijeme vazenja istog zakona, za istovjetan zahtjev, a u
slucaju jedne iste partije (DPS) donijela dvije potpuno razlicite odluke.

Prva sporna odluka MANS-u je dostavljena dan nakon odrzavanja predsjednickih izbora u Crnoj
Gori, odnosno dva dana nakon sto je Specijalni tuzilac otvorio istragu o sumnjivim donacijama
DPS-a, koje je MANS otkrio upravo zahvaljujuc¢i podacima pribavljenim na osnovu Zakona o
SPI.

Ta odluka je donijeta na sjednici koja je odrzana u decembru 2017. godine, a za njeno
dostavljanje MANS-u Agenciji je bilo potrebno skoro Cetiri mjeseca.

Medutim, odmah nakon dostavljanja te odluke, za manje od nedelju dana, Agencija je
dostavila jos 90 odluka u slicnim predmetima, po kojima mjesecima nije odlucivala. Svakom
od njih omogudila je politickim partijama da sakriju podatke o finansijama.

Dan nakon odrzanih predsjednickih izbora agencija je MANS-u dostavila prvu odluku kojom
mijenja praksu i oslobada partije obaveze da objavljuju informacije. Istovremeno,
predsjednik Savjeta Agencije je neposredno prije imenovanja na tu funkciju bio odbornik DPS-
a, iako je Agencija, prema sopstvenom Statutu, ,,nezavisni organ“.

Dva dana nakon dostavljanja odluke objavljen je lIzvjestaj Evropske komisije u kojem se
ukazuje da nisu okoncani postupci vezani za ranije slucajeve mogucih zloupotreba javnih
fondova u politicke svrhe i kritikuje nedostatak rezultata u oblasti borbe protiv korupcije,
posebno na najvisim nivoima.

Ovakva dinamika dogadaja na politickoj sceni Crne Gore daje specifican kontekst za nagli
zaokret u postupanju Agencije. Time je omogucila da partije pod velom tajne finansiraju
svoje kampanje i aktivnosti, koje mogu biti i protivne Zakonima, Sto je u takvim okolnostima
nemoguce utvrditi, budu¢i da je Zakon o SPI jedini pravni akt koji omogucava potpunu
transparentnost partijskih finansija.

Da je odbijanje zahtjeva za slobodan pristup informacijama o finansijama partija politicko
pitanje i korak unazad za transparentnost smatra medunarodna organizacija Transparency
International (TI), koja je osudila postupke AZLP. ,Drzave treba da budu transparentne kada
su u pitanju finansiranje politickih kampanja i izvori njihovog novca. Zahtjevi za slobodan
pristup informacijama su kljucan nacin da gradani i civilno drustvo zahtijevaju odgovornost od
svojih vlada“, ocijenila je Delia Fereira Rubio, predsjedavajuca TI.

Ova organizacija je posebno izrazila zabrinutost zbog termina odbijanja zahtjeva za slobodan
pristup informacijama koji se poklapio sa predstoje¢im lokalnim izborima, zbog Cega smatra
da je proces pristupa informacijama u Crnoj Gori politizovan.’

® Statut Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Cl. 1
"https://www.transparency.org/news/pressrelease/rejection_of freedom_of_information_requests_rai

ses_alarm_in montenegro
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Izvjestaj o zloupotrebama tokom kampanje za Predsjednicke izbore 2018.

Izmjenom prakse kojom AZLP pokusava da legitimise skrivanje podatka o finansijima partija,
pored direktnog krsenja Zakona od strane institucije koja treba da bude prvi garant njegovog
sprovodenja, kao i politizacije i obesmisljavanja cjelokupnog procesa i koncepta slobodnog
pristupa informacijama, ovakvo postupanje Agencije otvara Sirok prostor za politicku
korupciju.

Kako je politicka korupcija najizrazenija u sistemima koje su imale tranziciju u visepartizam,
o ¢emu Evropska komisija kontinuirano upozorava, jasno je da je puna transparentnost
garantovana snagom Zakona neophodna na putu iskorjenjivanja koruptivnih praksi i
uspostavljenih klijentelistickog odnosa, u kojima partije predstavljaju servise za kreiranje
politika i donosenje odluka u interesu svojih donatora. Najzad, neselektivnost i
pravovremenost u informisanju biraca o politickim subjektima od kljuc¢nog su znacaja u izboru
njihovih legitimnih predstavnika.

4. Prikrivene donacije

Vidljive neravnopravnosti u medijima i otvorena podrska kandidatu vladajuée partije Milu
Dukanovi¢u, dovoljna je da se predizborni period ne moze okarakterisati kao fer, slobodan i u
skladu sa medunarodnim demokratskim standardima. Uticaj i obuhvat medija kao i
ravnopravnosti u medijskom izvjestavanju je od velike vaZnosti za svaku predizbornu
kampanju. Kroz analizu rada medija i reugulatornih institucija moze se zakljuciti da ovaj dio
izborne kampanje nije bio legalan kad se uzme u obzir znacajna prednost kandidata Mila
Dukanovica koji je imao najve¢u medijsku paznju. Pored nesrazmjerne zastupljenosti u
medijima veca zabrinutost je besplatan prostor koji je ustupljen odredenom kandidatu i time
mu se omogucava prednost.

Tokom trajanja predizborne kamapanje za predsjednicke izbore primjeceno je niz
zloupotreba u finansiranju kampanje. Demokratska partija socijalista (DPS), je bila
favorizovana od strane televizijske kuce Pink M i Televizije 777. Na Pink M televiziji
emitovana je emisija ,,Intervju mjeseca“ koja je realizovana za predstavljanje predsjednickog
kandidata Mila Dukanovica.

Sve medijske kuce su u obavezi da Agenciji za elektronske medije dostave programsku Semu
za medijsko predstavljanje izbornih lista ili kandidata. Upravo gorenavedena emisija nije bila
ni u jednom dokumentu koji je TV Pink dostavila Agenciji. Emisija ,,Intervju mjeseca“ nije dio
stalne programske Seme i pravo za ucesé¢e nije mogao da uzme bilo koji predsjednicki
kandidtat. Tako je primjeceno da nijedan drugi kandidat nije imao predstavljanje na TV Pink,
osim predsjednickog kandidata Mila Bukanovica koji se predstavio u intervuju koji je trajao
104 minuta i repriziran neposredno prije odrzavanja predsjednickih izbora.
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IzvjesStaj o zloupotrebama tokom kampanje za Predsjednicke izbore 2018.

Fotografija 1: Najava gostovanja predsjednickog kandidata Mila Dukanovic¢a u emisiji ,,Intervju mjeseca“ na TV Pink

Emisija ,,Ziva istina“ koja se emituje nedeljom od 14 sati na TV Prva i Antena M, emitovana je
u vanrednom terminu u srijedu 11. aprila 2018. godine, a gost je bio kandidat za predsjednika

Milo bukanovic¢. Emisija je trajala 98 minuta, sto je duze trajanje emisije nego obicno.

ZIVA ISTINA-MILO DUKANOVIC 11042018

Exit full screen
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Fotografija 7: Gostovanja predsjednic¢kog kandidata Mila DBukanovi¢a u emisiji ,,Ziva istina®

Televizija 777 nije ugostila predsjednickog kandidata Mila Dukanovica vec je preuzela sadrzaj
drugih emisija sa Radio Televizije Crne Gore (RTCG) i TV Prva. Tokom emitovanja autorskih
emisija ,Intervju“ 10.aprila u trajanju od 56 minita, i emitovanja emisije ,Ziva istina“ 12.
aprila 2018. godine u trajanju od 98 minuta nisu navodeni izvori emisija kao Sto su RTCG i TV
Prva, niti je bilo oznaka da se radi o placenom, marketingu ili o besplatnom predstavljanju
predsjednickog kandidata.
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IzvjesStaj o zloupotrebama tokom kampanje za Predsjednicke izbore 2018.

Konvencija predsjednickog kandidata Mila Dukanovica koja je odrzana u Niksi¢u prenosena je
direktno na televiziji Niksi¢ u terminu koji nije predviden ustaljenom programskom Semom i
politickim marketingom.

Predsjednicki kandidat Milo Dukanovic¢ je bio reklamiran u “Areni”, dodatku dnevnog lista
“Pobjeda” u c¢ijem cjenovniku koji je dostavljan za predsjednicke izbore nema cijene za
oglasavanje u Areni. Tako se moze zakljuciti da u navedenom dodatku nije postojala
mogucénost oglasavanja za druge kandidate ve¢ samo za predsjednickog kandidata Mila

Dukanovic¢a, a cijena samog oglasavanja je nepoznata.

7 14 Arena Petak. 13 aprt 2018 Igre na srecu
j % TELEVIZIJA 777
YI20A - - m Extra TV m
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Fotografija 8: Oglasavanje predsjednickog kandidata Mila Dukanovi¢a u ,,Areni“, dodatku dnevnog lista ,,Pobjeda“

U c¢lan 24, stav 1, tacka 7 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
navodi se da je zabranjeno politickim subjektima primanje materijalne, finansijske pomocdi i
nenovcanih priloga od: kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na srecu. Agenciji za
sprjecavanje korupcije (ASK) dostavljen je Ugovor zakljucen izmedu DPS-a i Lutrije Crne Gore
koji sadrzi vrste oglasavanja koje ce realizovati TV 777 kao i cijene tih usluga. Medutim taj
ugovoreni i placeni iznos Lutriji Crne Gore koji je zvanicno prijavljen ASK-u iznosi 4,165 €, a
priblizana procjena istih usluga iznosi oko 81.000 €.
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Izvjestaj o zloupotrebama tokom kampanje za Predsjednicke izbore 2018.

5. Povecanje javne potrosnje u izbornom period

U predizbornoj kamapanji zapazene su zloupotrebe i u dijelu koji se odnosi na javne
potrosnje. Najvecu paznju su privukle socijalne naknade u glavnom gradu, povecana novcana
izdvajanja za infrastrukturu sa programa vodovoda Ministarstva poljoprivrede kao i
kratkorocna zaposlenja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

5.1. Socijalne neknade Glavnhog grada

Kada je u pitanju Glavni grad Podgorica, u prva Cetiri mjeseca ove godine za socijalu
je isplaceno 60% godisnjeg budzeta. BudZetom je za Sekretarijat za socijalno staranje
predvideno za jednokratne socijalne pomoci ukupno 240.000 eura, pa to znaci da je mjesecni
prosjek potrosnje 20.000 eura.

Od raspisivanja predsjedni¢kih izbora 19. januara pa do kraja tog mjeseca je
potroseno 22.950 eura, u februaru 32.830 eura, u martu 30.650 eura, dok jer od pocetka
aprila pa do 12. aprila potroseno 23.590 eura.

35,000 € - 32,830 €
30,000 € -
25,000 € - 22,950 €

30,650 €
23,590 €
20,000 € -
15,000 € -
10,000 € -
5,000 € -
- € . T . )

Januar Februar Mart April

Grafik 1: Isplacene socijalne naknade (€) u Glavnhom gradu za period januar-april 2018. godine

Ovim isplatama je prekoracena dozvoljena potrosnja od 22.000 eura na mjesecnom nivou. Tako je za
Cetiri mjeseca potroseno 140.000 eura, dok je za preostalih osam ostalo 100.000 eura. Pored ovog
iznosa iz budzetske rezerve za isplatu socijale je opredijeljeno dodatnih 46 hiljada eura, iako je rijec o
novcu koji je po Zakonu namijenjen samo za vanredne okolnosti.
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5.2. Isplate za infrastrukturu sa programa vodovoda Ministarstva poljoprivrede

Infrastrukturne izgradnje u cilju ostvarivanja politicke prednosti su takode bile prisutne u
predizbornoj kampanji. BudZzetom je za infrastrukturne izdatke na program vodoprivrede
pridevideno je 1.050.000 eura, Sto znaci da je mjesecni prosjek potrosnje 87.500 eura.Taj
budzet se posebno odnosi na izgradnju vodovoda u ruralnim podrucjima.

Od pocetka februara do predsjednicki izbora je za izgradnju vodovoda isplaceno ukupno
648.000 eura, tj. za dva i po mjeseca je potroseno cak 61,7 odsto ukupnog godisnjeg budzeta.
Za izgradnju lokalnih vodovoda u prva Cetiri mjeseca 2018. godine. Ministarstvo je potrosilo
skoro % godisnjeg budzeta. Pola miliona eura dato je za opstine u kojima se odrzZavaju izbori.
To Cini skoro polovinu ukupnog godisnjeg budzeta.

5.3. Kratkoroc¢na zaposlenja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore

Sto se ti¢e Zavoda za zaposljavanje Crne Gore nije bilo uvedanja isplata u predizbornom
periodu, ali je u tom periodu donijeta odluka o kratkoro¢nom zaposlenju 747 osoba po osnovu
programa javnog rada, za koji ¢e biti izdvojeno 1,1 miliona eura. Program je ove godine
pokrenut vec¢ u januaru, odnosno dva mjeseca ranije nego svih proteklih godina. U prosloj
godini, Zavod je za javni rad izdvojio manju sumu novca i zaposlio manje lica, odnosno
opredijelio je pozivom preko 600 hiljada za 580 lica, dok je on pokrenut tek u martu.

Takode je u januaru pokrenuo program za dodjelu grantova za zaposlenje osoba sa
invaliditetom vrijedan 1,5 miliona eura, ali je odluka donijeta krajem aprila, tj. nakon
zavrsetka predsjednickih izbora.
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