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Izvjestaj o izgradnji autoputa Bar-Boljare
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Izgradnja prve dionice autoputa Bar-Boljare je najvedi i najskuplji infrastrukturni
projekat u Crnoj Gori. Posao je ugovoren za 809 miliona eura ili 19,7 miliona po
kilometru, ali na konacnu cijenu uticu dodatni radovi i promjene u valuthom
odnosu eura i americkog dolara, jer je kredit za finansiranje ugovoren u
dolarima.

TroSkovi izgradnje prve dionice ¢e biti za 20 - 35% veéi nego Sto su
ugovoreni i to pod uslovom da pored Petlje Smokovac ne bude joS dodatnih
radova. To znaci da cijena ove dionice moze biti i preko milijardu eura, odnosno
25 miliona eura po kilometru autoputa.

TroSkovi upravljanja izgradnjom ove dionice iznose najmanje 15 miliona
eura, a nije poznato koliko ¢e rasti zbog kasnjenja radova.

Prvu dionicu autoputa gradi kineska kompanija China Road and Bridge
Corporation, a do sredine 2018. godine ona je podizvodacima povijerila
poslove vrijedne oko 400 miliona eura, Sto je polovina ugovorene cijene
radova. Taj iznos je sustinski podijelilo Sest podizvodaca, a ubjedljivo najvedi dio
je dobila domaca kompanija Bemax koja je ugovorila poslove vrijedne cak
treéinu ukupne cijene ove dionice autoputa.

Ilzvodacima radova na autoputu date su brojne subvencije, a od pocetka
izgradnje kineska kompanija je oslobodena pla¢anja dazbina u iznosu od
najmanje 112 miliona eura.

Projekat izgradnje prve dionice se sprovodi pod velom tajnosti, jer je Vlada
unaprijed proglasila tajnom klju¢na dokumenta. DrZzavna tajna su najvazniji
podaci o finansijama, svi izvjeStaji o kontroli i podaci o rokovima za
sprovodenja radova, kao i kriterijumi na osnovu kojih se procjenjuju naknadni i
nepredvideni radovi. Samo manji dio podataka o datim subvencijama je
dostupan javnosti, a neke institucije su na pocetku izgradnje autoputa
objavljivale informacije, ali su ih kasnije proglasile tajnom.

Uprkos sudskim presudama, institucije istrajavaju u skrivanju podataka, pa je
javna kontrola gotovo onemogucdena, Sto stvara prostor za Sirenje
korupcije.




@ Uvod

Projekat izgradnje autoputa Bar-Boljare predstavlja najveci infrastrukturni
projekat u Crnoj Gori i treba da poveZze jug i sjever zemlje do granice sa Srbijom,
a dalje ¢e se nastaviti na mrezu regionalnih puteva u susjedstvu. Realizacija
projekta je planirana kroz tri faze, tokom kojih bi bile sagradene tri dionice
autoputa.

Ministarstvo saobracaja je, u ime Vlade Crne Gore, potpisalo Ugovor o
projektovanju i izgradnji prve dionice autoputa od Smokovca do MateSeva sa
kineskom kompanijom China Road and Bridge Corporation (CRBC), kao
izvodacem radova (1). Ugovor za dionicu duzine 41 kilometar je potpisan u
februaru 2014., a njegova vrijednost je 809 miliona eura (2). Njime je obavezana
kineska kompanija da angaZzuje crnogorske podizvodace za radove u obimu od
najmanje 30% vrijednosti ugovora. Radovi na autoputu su zvani¢no poceli u
maju 2015., a rok za zavrSetak je Cetiri godine.

Gradnja ove dionice autoputa se finansira iz kredita kineske EXIM banke koji je
ugovoren u iznosu od nepunih 944 miliona americkih dolara (3). Ugovor o
kreditu je potpisalo Ministarstvo finansija u oktobru 2014. godine (4). Taj ugovor
je odobren kroz poseban program kineske Vlade koji je opredijeljen za zemlje
Centralne i Isto¢ne Evrope (5). Zakljucivanju ugovora su prethodili pregovori koji
su bili zatvoreni za javnost.

Projekat izgradnje prve dionice odobrila je Skupstina Crne Gore koja je usvojila
poseban Zakon o autoputu Bar-Boljare (6) i njime predvidjela niz subvencija
tokom njegove realizacije. Tako se Drzava Crna Gora odrekla prihoda po osnovu
naplate carina i poreza na dodatu vrijednost za gradevinski materijal, opremu i
postrojenja koja se koriste za izgradnju dionice autoputa, te poreza i doprinosa
na zarade stranih drzavljana koji ¢e biti angazovani na Projektu. Pored toga,
drzava se odrekla naknade za eksploataciju kamena, dok su i akcize na motorno
gorivo za ovaj projekat znatno snizene.

U prvom poglavlju ovog izvjeStaja su prikazani osnovni elementi ugovora sa
CRBC i sistem kontrole. Posebno poglavlje je posveceno cijeni posla, vrijednosti
podizvodackih radova i subvencijama drzave. Poslednji dio prikazuje Sta je sve
Vlada proglasila tajnim podacima u ovom Projektu.

[1]Ugovor o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica: Smokovac-Uvac-Mate3evo, zakljucen dana 26. februara 2014. godine izmedu Vlade
Crne Gore i kineske kompanije China Road and Bridge Corporation, koja je izvodac radova, dok se njena majka kompanija China Communications

ime Vlade je tadadnji ministar saobracaja Ivan Brajovi¢, a u ime kineske kompanije potpredsjednik Du Fei.

[2]Tacan iznos je 809.577.356,14 eura

[3]Tacan iznos je 943.991.500 americkih dolara

[4] Ugovor o preferencijalnom zajmu za kupca za Projekat izgradnje autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Matesevo, zaklju¢en dana 30. oktobra
2014. godine izmedu Vlade Crne Gore, kao zajmoprimca, koju je predstavljalo Ministarstvo finansija, i Export Import Bank of China, kao zajmodavca;
potpisnik Ugovora u ime Vlade je tada$nji ministar finansija Radoje Zugi¢, a u ime kineske banke potpredsjednik Li Ruogu.

[5] U aprilu 2012. godine u Varsavi, u Poljskoj, je odrzan samit Kine i vecine centralno-isto¢nih evropskih zemalja, na kojem je Kina predstavila “Program
12 mjera za podsticanje saradnje Kine i zemalja Centralne i Istocne Evrope”, a tim Programom je zvani¢ni Peking najavio spremnost da finansira
razlicite infrastrukturne projekte u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, u ukupnom iznosu od 10 milijardi dolara; evropske zemlje su za pojedine
projekte mogle da apliciraju za kredit kod kineske EXIM banke za iznos od 85 odsto sredstava potrebnih za realizaciju projekta, dok su ostatak od 15
odsto same obezbjedivale; medutim, kredit kod EXIM banke je bio uslovljen time da glavni izvodaci radova infrastrukturnih projekata u evropskim
zemljama budu kineske kompanije; izvor ovih podataka je Informacija Vlade Crne Gore o aktivnostima u vezi sa implementacijom “Programa 12 mjera
za podsticanje saradnje izmedu Narodne Republike Kine i zemalja Centralne i Istocne Evrope” od dana 19. jula 2012. godine.

[6]Zakon o autoputu (Sl.list Crne Gore 52/14)




&l Ugovor

Ugovor o projektovanju i izgradnji dionice Smokovac-MateSevo zakljucen je
na osnovu takozvane Zute knjige FIDIC pravila (7), koja predstavlja jedan od
nekoliko tipskih medunarodnih ugovora o gradenju. To znaci da je ugovorena
cijena pausalna i plaéa se prema ugovorenoj dinamici, a ne na osnovu
izvedenih radova.

Kineska kompanija CRBC se Ugovorom obavezala na izradu Glavnog projekta,
izgradnju, nabavku i ugradnju opreme i instalacija za dionicu Smokovac-
MateSevo, u pribliznoj duzini od 41 kilometra. Dionica autoputa ¢e imati do 20
mostova, 16 tunela i 4 petlje.

Maksimalna garantovana cijena Ugovora je 809 miliona eura (8), Sto znaci da
je cijena kilometra autoputa ugovorena na 19,7 miliona eura. Rok za izvodenje
radova je Cetiri godine od dana njihovog pocetka, Sto je ozvani¢eno u maju 2015.
godine (9).

Vlada je sa kineskim partnerom dogovorila da domaci podizvodaci dobiju
poslove na Projektu od najmanje 30 odsto od cijene Ugovora.

Shodno FIDIC pravilima, u slu€aju spora prvo bi bila imenovana posebna
Komisija za rjeSavanje sporova (10), ali ukoliko se pred njom ne postigne
dogovor, onda c¢e biti ugovorena arbitraZza pred ArbitraZznim sudom
Trgovinske komore u Cirihu.

lzgradnja dionice Smokovac-MateSevo se realizuje na osnovu Glavnog projekta,
kojeg treba da izradi CRBC, a kao osnov treba da posluzi Idejni projekat, koga je
obezbijedila crnogorska Vlada (11).

[7]http://www.fidic.org. FIDIC pravila je ustanovila Medunarodna federacija inZinjera konsultanata, &iji su osnivaci Francuska, Belgija i Svajcarska,
a veliki broj inzinjerskih udruzenja Sirom svijeta je dio te Federacije; jos 1999. godine Medunarodna federacija je ustanovila Cetiri knjige FIDIC
pravila sa opStim uslovima ugovaranja za gradevinske projekte; to su Zelena knjiga, koja obuhvata kratke forme ugovora, Crvena knjiga za
radove prema projektu narucioca, Zuta knjiga koja se odnosi na ugovore o projektovanju i izgradnji, i Srebrna knjiga, koja sadrzi opste uslove za
gradnju po sistemu ,klju¢ u ruke”.

[8]Cijena izvedenih radova se isplacuje u eurima po srednjem kursu Rojtersa prema americkom dolaru, koji je utvrden na dan potpisivanja
Ugovora o projektovanju i izgradniji, a Sto je 26. februar 2014. godine; na taj dan je odnos eura i dolara iznosio: 1 euro = 1,3718 americkih
dolara.
[9]http://www.minsaob.gov.me/vijesti/148913/konferencija-za-medije-povodom-zvanicnog-pocetka-realizacije-projekta-izgradnje-autoputa.html
[10] Ovu Komisiju bi ¢inila tri ¢lana, koju bi dogovorili Vlada kao Investitor i China Road and Bridge Corporation kao Izvodac radova, a ukoliko
izostane odgovor, onda je imenuje predsjednik FIDIC-a ili lice koje on imenuje.

[11] SadrZina ni Glavnog projekta, niti Idejnog projekta nijesu poznate crnogorskoj javnosti



&l Ugovor

Ugovorne strane koje zakljuCuju ugovore po tipovima FIDIC uslova mogu da
mijenjaju pojedine klauzule, iskljucuju njihovu primjenu ili da dodaju potpuno
nove odredbe, u zavisnosti od svojih interesa i konkretnog posla koji ugovaraju.
Upravo to je bio slucaj sa Ugovorom koji su usaglasili Vlada i CRBC.

Crnogorska Vlada je ugovorila posebnu klauzulu kojom je propisano da ¢e
kineski partner imati pravo na izuzimanje od pla¢anja poreza i naknada (12).
Na taj nacin je prejudicirana odluka Skupstine Crne Gore koja je usvojila Zakon
o autoputu i omoguéila povoljnosti CRBC-ju tek devet mjeseci nakon
potpisivanja ugovora.

PORESKA IZUZECA
1. Porez na dodatu vrijednost
Carine za uvoz gradevinskog materijala, opreme i postrojenja namijenjenih za Projekat
Porez na dohodak zaposlenih stranih lica
Porez na dobit izvodaca radova
Doprinos za socijalno osiguranje zaposlenih stranih lica
Naknade za eksploataciju kamenoloma
Akciza na motorno gorivo 169 eura na 1.000 litara
Tabela 1: Lista poreskih izuzeda za Projekat autoputa Bar Boljare, dionica Smokovac-Matesevo; lzvor: FIDIC ugovor

o il Rl

Maksimalna ugovorena cijena je 809 miliona eura, ali klauzula Ugovora
.Nepredvidivi, nepredvideni i naknadni radovi” otvara prostor da se ta cijena
znacajno uveca (13). Klauzulom je propisano da su:

- NEPREDVIDIVI radovi vezani za promjenu geoloskih, hidroloskih i ekoloskih
uslova,

- NAKNADNI radovi nijesu obuhvaceni Glavnim projektom, ali Vlada zahtijeva da se
izvedu, i

- NEPREDVIDENI radovi nijesu obuhvaceni Glavnim projektom, a_moraju_biti
izvedeni da bi se Projekat priveo namjeni.

Ugovorom je predvideno da je moguce povecanje cijene od 10% po osnovu ove
prve dvije kategorije, odnosno nepredvidivih i naknadnih radova, ali nije definisana
granica povecanja za nepredvidene radove.

KATEGORIA __________oms | DOZVOLIENAKOREKCUA

»Nepredvidivi“ radovi Promjena geoloskih, hidroloskih i ekoloskih uslova 80 miliona eura
»Naknadni“ radovi Nijesu po Glavnom projektu, ali ih Vlada zahtijeva

»Nepredvideni” radovi Nijesu po Glavnom projektu, ali moraju da se urade ?
da bi se Projekt priveo namjeni

Tabela 2: Tri vrste dodatnih radova po FIDIC ugovoru; lzvor: FIDIC ugovor

[12] Klauzula 1.15 Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica: Smokovac-Uva¢-Mate$evo, zaklju¢en po Opstim uslovima FIDIC Zuta knjiga

od dana 26. februara 2014. godine
[13]Klauzula 13.9 Ugovora o projektovanju i izgradniji autoputa Bar-Boljare, dionica: Smokovac-Uva¢-Mate3evo, zakljuen po Opstim uslovima FIDIC Zuta knjiga

od dana 26. februara 2014. godine



IR Kontrola

Tri Ministarstva i niz drugih institucija su zaduZene za kontrolu realizacije
Projekta autoputa. Klju€no je Ministarstvo saobracaja, kao i drZzavna firma
~Monteput” kojoj je Vlada dala posebna ovlaSéenja za upravljanje ovim
projektom, i koja je formirala posebnu jedinicu te namjene (14).

VLADA

Ministarstvo odrZivog " Drzavna komisija za
razvoja i turizma tehnicki pregled

Sema: Nadzor nad Projektom autoput Bar-Boljare, sekcija Smokovac-Matesevo

Vlada je formirala i dvije ekspertske komisije koje su zaduZene za reviziju
tehnicke dokumentacije i tehnicki pregled radova(15), sastavljene od 51
domacdeg strucnjaka ili predstavnika drzavnih institucija. Te komisije su direktno
odgovorne Ministarstvu saobradaja i Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

FIDIC pravila predvidaju imenovanje nezavisnog Nadzornog organa-
InZinjera koji ¢e u ime Investitora kontrolisati rad lzvodaca radova, a koji se
sastoji od inzinjera odgovarajucih profila i ostalih stru¢njaka koji su osposobljeni
za izvrSavanje takvih obaveza (16). Vlada je za InZinjera izabrala francusko-
italijanski konzorcijum Ingerop Conseil & Ingenierie - Geodata Engineering
(17). Ovaj konzorcijum je u Crnoj Gori formirao firmu ,Ingerop MN" (18), koju
Vlada placa za kontrolu Projekta izgradnje dionice autoputa.

Ministarstvo finansija je potpisnik ugovora o kreditu sa kineskom EXIM
bankom i sprovodi realizaciju tog kreditnog aranZmana, odnosno daje
naloge za placanja obaveza po osnovu rata i provizija. Pored toga, iz trezora
preusmjerava sredstva ka Ministarstvu saobracaja, koje dalje obavlja isplate po
osnovu realizacije Citavog Projekta(19). Poreska uprava i Uprava carina su
zaduZene za poreska i carinska oslobadanja, kao i povracaj akciza za gorivo
(20).

[14] Ugovor o obavljanju poslova upravljanja projektom izgradnje autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Matesevo broj 01-6099/1 od dana 12.
novembra 2014., zaklju¢en izmedu tadasnjeg ministra saobracaja i pomorstva Ivana Brajovica i tadasnjeg izvrSnog direktora ,Monteput” Podgorica
Osmana Nurkovica, koji je sada ministar saobracaja

[15] Drzavna komisija za reviziju tehnitke dokumentacije, koja ima 24 ¢lana (Sl.list Crne Gore 20/15) i DrZavna komisija za tehnicki pregled radova koja
ima 27 ¢lanova (Sl.list Crne Gore 30/15 i 44/17)

[16] Klauzule 3.1, 3.2,, 3.3, 3.4,, 3.5., 3.6. Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica: Smokovac-Uvac¢-MateSevo, zaklju¢en dana
26. februara 2014. godine

[171https://monteput.me/autoput-bar-boljare/

[18]http://www.pretraga.crps.me:8083/Home/PrikaziSlog/1

[19] Isplate se prvenstveno odnose na CRBC, InZinjera Projekta - firmu “Ingerop MN" Podgorica, kao i dvije drzavne komisije koje obavljaju tehnicki
nadzor nad radovima i reviziju tehnicke dokumentacije

[20] Ova izuzeca detaljnije su definisana Pravilnikom o postupku oslobadanja od plac¢anja poreskih i carinskih obaveza za izvodenje radova na izgradnji
autoputa Bar-Boljare (Sl.list 03/15, 13/15, 31/15, 37/16)
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TroSkovi izgradnje dionice Smokovac MateSevo ¢e biti najmanje za petinu
veci nego kada su ugovoreni, a mogu porasti i za treéinu pocetne vrijednosti
projekta, i to pod uslovom da pored Petlje Smokovac ne bude jos dodatnih
radova. TroSkovi upravljanja izgradnjom ove dionice iznose najmanje 15
miliona eura, a nije poznato koliko ¢e rasti zbog kasSnjenja radova.

Kredit za izgradnju prve dionice autoputa je zaklju€en u dolarima, pa
njegova vrijednost zavisi od jacine te valute. Vlada je potpisala kredit sa
kineskom EXIM bankom u vrijednosti od 944 miliona dolara i procijenila da bi,
zbog valutnih i ostalih rizika, cijena kredita mogla biti do 10 odsto veca (21).

Kada je zakljucen krajem oktobra 2014. godine kredit je u eurima vrijedio
oko 750 miliona (22). Vrijednost eura u odnosu na dolar u poslednjih pet godina
je uglavnhom padala, odnosno dolar je jacao, kako to pokazuje priloZeni grafik.
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Kurs eura i dolara za period 30. oktobar 2014. — 12. oktobar 2018. godine (Izvor: Evropska centralna banka?®)

Zbog toga je i kredit postajao skuplji, pa je krajem 2016. godine vrijednost eura
bila rekordno niska i cijena kredita je porasla na ¢ak 906 miliona eura ili 156
miliona eura viSe nego kada je ugovoren.

U meduvremenu, euro je ponovo ojacao, pa je sredinom oktobra 2018.
vrijednost kredita oko 815 miliona eura ili 65 miliona viSe nego na dan
potpisivanja (24).

Vrijednost kredita Iznos. Pove.canje
(u mil.eura) (u mil.eura)
Na dan potpisivanja 750 -
Krajem 2016. godine 906 156
Oktobar 2018.godine | 815

Tabela 3: Rast kineskog kredita

[211Clanak na Portalu CDM od dana 25. decembra 2017. godine pod naslovom “Pada dolar, padaju i dugovi za autoput”,

link: https://www.cdm.me/ekonomija/ne-diratii-auto%C2%ADput-bi-mogao-biti-sku%C2%ADplji/

[22]Euro je na dan 30. oktobar 2014. godine, kada je i zaklju¢en ugovor o kreditu sa Exim bankom, prema kursnoj listi Evropske centralne banke prosjec¢no
iznosio 1,2598;

link: https://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/eurofxref/shared/pdf/2014/10/20141030.pdf
[23]http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES_KEY=120.EXR.D.USD.EUR.SP00.A&start=30-10-2014&end=13-10-
2018&submitOptions.x=0&submitOptions.y=0&trans=WF

[24]Euro je na dan 12. oktobar 2018. godine iznosio 1,1574 dolara, prema Evropskoj centralnoj banci;

link: https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/index.en.html
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Vlada je tri godine skrivala da je “zaboravila” da ugovori neophodne radove
viSemilionske vrijednosti. Krajem 2017. godine crnogorska javnost je saznala da
izmedu Vlade i CRBC postoji spor o dodatnim radovima, koji nijesu ugovoreni
projektom za dionicu Smokovac-MateSevo (25), a posebno je potencirana
izgradnja Petlje Smokovac, koja je ulaz na planiranu dionicu.

Pola godine kasnije Vlada je MANS-u dostavila Informaciju o realizaciji Projekta
autoputa iz maja 2016. godine, koju je dvije godine skrivala od javnosti (26).
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Vlada tri godine od javnosti skrivala sporove sa Kineskom CRBC o dodatnim radovima; izvor: Informacija Viade

Iz tog dokumenta je ocigledno da su sporovi Vlade i kineske kompanije poceli
jos krajem 2015. godine, ali su drZani u tajnosti. CRBC je pokrenula sporove jer
ugovorom nije obuhvacena izgradnja Petlje Smokovac, regionalnih puteva na
Verusi i MateSevu, kao ni izgradnja vodovodne i elektromreZe na autoputu.

[25] Clanak na Portalu Vijesti od dana 29. septembra 2017. godine, pod naslovom “Zaboravljena petlja kostace nas jo$ 30 miliona”; link:

http://www.vijesti.me/vijesti/zaboravljena-petlja-kostace-nas-jos-30-miliona-956489
[26]Informacija o aktivnostima na realizaciji Projekta autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uva¢-MateSevo, o kojoj je Vlada Crne Gore raspravljala na

sjednici odrzanoj dana 12. maja 2016. godine, a koju je MANS dobio na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, broj MANS-a 16/92681




¢ C(ijena

Ugovor o izgradnji dionice Smokovac-MateSevo zakljucen je na iznos od 809
miliona eura, ali je pocetkom jeseni 2018. objavljeno da CRBC trazi dodatnih 115
miliona za naknadne radove, dok je Vlada procijenila da ce troskovi tih radova
iznositi od 60 do 70 miliona eura (27).

Opis troska Iznos
Odnosno, troskovi izgradnje ove (u mil eura)
dionice autoputa ¢e samo po Vrijednost ugovora 809
osnovu naknadnih radova porasti Zahtjev CRBC-ja 115
od 7 do 15 %. Procjena Vlade 60 - 70

Tabela 4: Rast troskova

Dakle, Vlada procjenjuje da ¢e vrijednost kredita biti veca za oko 10%, nego kada ga
ja potpisala, ali je u periodu rekordnog rasta dolara cijena kredita bila cak 20% veca.
Takode, procjene Vlade i CRBC-ja po pitanju cijene kosStanja dodatnih radova,
posebno petlje Smokovac se razlikuju. U tabeli je dat pregled projekcija koje je
predstavila Vlada i zahtjeva CRBC-ja, odnosno vrijednosti kredita u zavisnosti od
kretanja dolara.

. Vladina projekcija Maksimum

Opis . .
(u mil.eura) (u mil.eura)

Pocetna vrijednost kredita 750 750
Povecanje cijene kredita zbog rasta 80 155 2
dolara
Povecanje vrijednosti ugovora zbog o
dodatnih radova B 115
UKUPNO POVECANIE 150 270

Povecanje u % 20 % 35%

Tabela 5: Razlike u odnosu na Vladine projekcije

Dionica Smokovac MateSevo ce kostati od 20 do 35% viSe nego Sto je
dogovoreno na dan potpisivanja kredita, u zavisnosti od kretanja dolara, i to
pod uslovom da pored Petlje Smokovac ne bude joS dodatnih radova.

[271Clanak na Portalu Vijesti od dana 17. septembra 2018. godine, pod naslovom ,Kinezi traze jos 115 miliona”; link: http://www.vijesti.me/vijesti/kinezi-
traze-jos-115-miliona-da-zavrse-sto-je-brajovic-zaboravio-1004587

[28]0Obracunato na osnovu najveceg kursa dolara od kada je potpisan ugovor.

[29]Clanak na Portalu Vijesti od dana 17. septembra 2018. godine, pod naslovom ,Kinezi traze jo$ 115 miliona”; link: http://www.vijesti.me/vijesti/kinezi-
traze-jos-115-miliona-da-zavrse-sto-je-brajovic-zaboravio-1004587



¢ C(ijena

TroSkovi upravljanja projektom izgradnje dionice Smokovac-MateSevo ukljucuju
izdatke za InZinjera kao Nadzornog organa, zatim za dvije drzavne komisije
zaduzene za reviziju dokumentacije i kontrolu radova, kao i za posebnu
organizacionu jedinicu u okviru ,Monteputa”.

Ugovor sa Inzinjerom nije dostupan javnosti i nije poznata njegova vrijednost (30),
ali informacije MANS-a pokazuju da je firmi ,Ingerop MN” koja predstavlja
InZinjera, odnosno francusko-italijanski konzorcijum, u periodu od tri godine
(2015.-2017.) isplaéeno blizu cetiri miliona eura (31).

Pored toga, za rad dvije drZzavne komisije zaduZene za Projekat izgradnje dionice
Smokovac-MateSevo je opredijeljeno 5,6 miliona eura (32).

TroSkovi Posebne jedinice zaduZene za Projekat autoputa u firmi ,Monteput” u
2017. godini su iznosili oko 1,4 miliona eura (33). Odlukom o osnivanju ove
Posebne jedinice (34) propisano je da plan rada i finansijski plan mora iskazati
posebno u okviru plana rada i finansijskog plana ,Monteputa“, ali ti podaci nijesu
javno dostupni, osim za 2017. godinu, pa su u tabeli date projekcije na osnovu
objavljenih podataka.

Troskovi upravljanja 2015. - 2017. 2015. -2019.
(u mil.eur) (u mil.eur)

InZinjer — kontrolor 4 4 +

Drzavne Komisije ? 5,6

PJ Monteput 435 6°

Tabela 6: Treskovi upravljanja 15 miliona

TroSkovi upravljanja izgradnjom autoputa iznose najmanje 15 miliona eura.
Ukoliko dionica Smokovac-MateSevo ne bude sagradena u planiranom roku,
odnosno do maja 2019. godine, ti troSkovi ¢e biti uvecani, ali nije poznato za
koji iznos. Vlada je krajem septembra 2018. godine ve¢ najavila kasSnjenje
zavrSetka Projekta od najmanje pola godine (37).

[30]Ugovor sa konsultantom za nadzor nad Projektom izgradnje autoputa MANS je od Ministarstva saobracaja i pomorstva trazio na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, ali na taj zahtjev nije odgovoreno, pa je u toku pravni postupak pred Agencijom za zastitu tajnosti podataka

[31]Tacan iznos je 3.911.221 eura; izvor su podaci Ministarstva finansija dostavljeni MANS-u po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama
[32]Tacan iznos je 5.667.040 eura; ¢lan 10 stav 2 Odluke o imenovanju Drzavne komisije za tehnicki pregled radova na izgradnji autoputa Bar-Boljare,
prioritetne dionice Smokovac-Uvac-MateSevo (Sl.list Crne Gore br. 30/15 i 44/17) i ¢lan 8 Odluke o imenovanju Drzavne komisije za reviziju tehnicke
dokumentacije (Sl.list Crne Gore br. 20/15)

[33]Godisnji izvjeStaj menadZmenta za 2017. godinu, DOO ,Monteput” Podgorica

[34]0dluka o osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u ,Monteput” Podgorica (SL.list Crne Gore 76/05, 68/09 i 33/14) i Odluka o osnivanju Poslovne
jedinice za upravljanje Projektom izgradnje autoputa bar-Boljare (Sl.list Crne Gore 35/14)

[35] Obracunato na osnovu raspolozivih podataka za 2017. godinu

[36] Obracunato na osnovu raspoloZivih podataka za 2017. godinu

[37]Izjava direktora PJ za autoput u ,Monteputu” Gorana Vujovica u emisiji ,Nacisto” na TV Vijesti, koja je emitovana dana 27. septembra 2018. godine; link:
http://www.vijesti.me/tv/vujovic-autoput-ce-kasniti-oko-pola-godine-damjanovic-optimisticne-prognoze-1005818
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B8 Podizvodaci

Tri i po godine od zvanicnog pocetka radova na izgradnji dionice Smokovac-
MatesSevo, vrijednost podizvodackih ugovora iznosila je 404 miliona eura,
Sto je polovina ugovorene cijene radova. Jedna domaca kompanija, Bemax,
je dobila poslove vrijedne 234 miliona eura ili skoro 30 odsto od ukupne
ugovorene cijene ove dionice.

Ugovorom je propisano da CRBC angaZuje domade kompanije kao
podizvodace, u obimu od najmanje 30 odsto od ugovorene cijene(38) ili 242
miliona eura. Procedura podrazumijeva da kineska kompanija odredi
podizvodaca, zatim za njega trazi saglasnost Ministarstva saobracaja i kada je
dobije, onda moze da pristupi zaklju€enju podizvodackog ugovora.

Do kraja januara 2018. godine Ministarstvo saobracdaja je CRBC-ju izdalo
saglasnosti za 99 kompanija, sa kojima je mogla da zakljuli podizvodacke
ugovore, pri cemu je 19 firmi iz regiona, a ostale su iz Crne Gore(39).

Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama MANS je od
Ministarstva saobracaja i ,Monteputa” traZio sve zakljucene podizvodacke
ugovore, ali oni tvrde da ih ne posjeduju.

Umjesto podizvodackih ugovora, ,Monteput” nam je dostavio 73 takozvana
apstrakta ugovora(40), koje je kineska kompanija zakljucila sa podizvodacima
kao samostalnim firmama ili kao konzorcijumima. Ipak, Ugovorom o
projektovanju i izgradnji dionice Smokovac-MateSevo je jasno definisano da
CRBC zakljuCuje podizvodacke ugovore sa kompanijama koje angazuje, pa je
jasno da oni moraju postojati.

Prema apstraktima koji su nam dostavljeni, to su kratke forme ili siZzei ugovora sa
svega Cetiri odredbe, kojima se definiSu potpisnici ugovora, cijena i opis posla,
kao i rok zavrSetka. Medutim, u jednom broju apstrakata ugovora je
navedeno da se ,cijena moZe mijenjati u skladu sa stvarnim obimom
radova na gradiliStu”.

Vrijednost apstrakata ugovora sa podizvodacima, koji su dostavljeni MANS-u
na osnovu zahtjeva za pristup informacijama, je 404 miliona eura.

[38]Klauzula 4.4 Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica: Smokovac-Uva¢-Mate$evo, zaklju¢en po Opstim uslovima FIDIC Zuta
knjiga od dana 26. februara 2014. godine
[39]http://www.msp.gov.me/vijesti/180657/Saopstenje-Spisak-podizvodaca-angazovanih-na-izgradnji-prioritetne-dionice-autoputa-Bar-Boljare.html
[40]0dgovori ,Monteputa” Podgorica MANS-u po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, brojevi MANS-a 116457-116461, 117947-
117952, 117998-118007, 118379-118383, 120141, 121436-121440, 122084-122086, 123299-123303, 124055-124059




1Zvodacl

CHINA ROAD AND BRIDGE CORPORATION

MOMNMTENEGRO ERANCH

CABSTRACT OF CONTRACT
—~PRIOR COMNSENT 10 - Appendix no. 1
—CRBC-MN-52-2015-12-023

SAZETAK UGOVORA |
- PRETHODNA SAGLASNOST 10 - Prilog
_br.l - CRBC-MN-52-2015-12-023

By and between:
l. Chiva Road & Bridge Corporation D00,
Feking, PR China - Branch of forvign
company Fodgorica, registorcd with the
Central  Register of  Business
registmtion code 60012490, Tax
ldesstification No. 030 | 6480, with its place of
business al: MNWowva Dalmatinska bbb,
Podporicn, Montenegro (hereinaler reformred
o as: Contractor), represented by Gao
Lisng, an authorized representative of the
Branch.

2. Bemax duo.o. registered at Podgorica,
registration code (02643448, registries af
Prva Banka Cme Gore AD with bank
pocount nuimber 535.6331-9K; Tax

Entities, |

Identification No.; 30/31-05947-9, with s

Podgarica. (Heminafler referred to as: the
Subcontractor), represented by Mr, Vesclin
Kovadevid, an authorized representative.
WORK DESCRIPTION
Section Twao: left lane LE214172.5.LKI2+744 .87,
right fane REKZ1+144-REK22+744.87
~Subgrade works
| Drmn.*:s:a works
nee Iu; works (concrete retaining wallks,
reed -en;li_h‘,;m!m;}
:. Ly h.z:;.l‘l‘t-ﬁh:- tunnel no. 7-
[ o - I 4] +602 RK21 +144-
g;v -1" *.zf * 1 } Egz
: ;lhgwﬂ',p M{F,l'-‘&ll,bgmil_nm works ane as
) %'mé‘w,
IR - tunoel” (LKZI+172.5-
Lﬂzfmm [+144-RK22+570) Main  road
32 692 -LIKIZ+ 744,87 & RE22+570-

ngfnﬂ:fhm of

place of busincss at: Moskovska 21 $1000, |

| =lzgradnja muneln: druga polovina tnela br. 7 -

-'2.2_“1‘?-‘&33? Fnajbdln! concrete h!ll.lll!n walls
ﬁ;nin’aw,. uﬁm wilcr rqsq-vbﬁ’ power |

T OVALUE nFCG ,
Ullie “estimated  Subconimat: fu;{o-ﬁn
22,913,084.22€ (anﬁM}"

hundred and Kl Fholsind: Fighty-four Euros |
1wcqg:—t.wo Em&h B{:h& ¢anibe"changed mocording

ot _will e

o a e vode i trafostanicu,

Mlllim wNine |

Imv.‘du

China Roand & Bridge Corpovation D.O. 't.'I'.I
Peking, NR Kina - Dio Straneg Drultva
Podgorica registrovan v Centmalpom  registirg
privirednih subjekata, registarski bvoj: 0012490,
PlB: 03016480, sa sjediftem na adresi MNova
Dalmstinska b.b., Podgowice, Cma Gora, (v
duljem eksiu: levodaf), koje mstupn Gao Linng,
oviaidenl pradsivanik druliva

X Hemax dow. iz Podgorice, registrovan u
Centraloom reglsiru priveednih subjckaia,
registrarski woj: 02643448, sa iafunom kod Prve
Banke Crre Jore AD, broj rafuna: 535-6331-98;
PiR: 30/31-05947-9, sa sjlediltemn na adresd
Moskoevska b BI000, Podgorica {u daljem
teksiu:  Podizveding), koje zastupa Veselin
Kovadevié, oviatéenl predsiavaik.

OPIS RADOVA |
Druga dionica: fjeva traka LE2]1+172.5-
LE22+T744 87, desna troks REKZ1+{44-RK 22+ 744 K7
Radovi na donjom stroju putne konstrukcije,
-Drenaini rudovi,

-Gradevinski radovi (betonski potporni zidowvi,
annimna zomija, odovodni kanali)

Vieternik (LK21+ 1725-LK22+692, RK21 +[144-

RE22+570).
Detaljan opit Podizvedalkih radava je sljededi:

Strane su saglasne da je predmet ovog ugovors
izgradnjn polovine tuneia Vieternik (LK21+]72.5-
LE22+692RRK21+144-REK224570); glawvni ot
(LK22+692-1LK22+744 87 & RK2Z2+570-
REK22+744.87), ukljufupsti beotondke potporme
Zidove i drenaPni sistem, protivpolami rezervoar

VRLIEDNOST UGOVORA
Procijenjena cijena Podizvodata i=nosi
22.915,084.22€ (slovima: dvadeset dva miliona
devetsto potnoest hiljada osoendese? Octirl oura
dvadese! dva centa). Cijena s¢ moke mijenjati u
skisdu sa stvamim obimom mdova na gradil Bt

] :ﬂmﬁm Iy_ﬂpu.nh;}crbﬂhh-v»'mﬂ: on :,lm.

Jedan od apstrakata ugovora dostavijenih MANS-u; izvor: Dokumentacija "Monteputa"
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B8 Podizvodaci

Analiza dostavljene dokumentacije pokazuje da je sredinom 2018. godine
vrijednost podizvodackih ugovora iznosila 404 miliona eura ili polovinu
vrijednosti Ugovora za cijelu dionicu. Cak 90% tog iznosa ili 367 miliona
eura ugovoreno je sa Sest podizvodaca.

Montenegro Petrol Putevi (SR)
(Ce) £€8,737,263
Ramel (cG) € 21,182,928 2%

€ 24,565,414 5% \ /_
6% =

Ostali podizvodaci
€ 36,500,000
9%

Cijevna Komerc (CG)
€ 36,662,195
9%

Bemax (CG)
€ 234,370,192
58%

Skladgradnja (HR)
€ 42,009,805
11%

Grafik 1: Vrijednosti ugovorenih poslova sa podizvodacima

U odnosu na pojedinacne vrijednosti podizvodackih radova prednjaci podgoricka
firma ,,Bemax”, koja je dobila 234,3 miliona eura vrijednih poslova, Sto je 29
odsto u odnosu na ukupnu cijenu Ugovora o izgradnji dionice Smokovac-
MateSevo, ili 58 odsto od vrijednosti svih podizvodackih ugovora.

Na drugom mjestu je firma ,,Skladgradnja” iz Splita, Ciji su podizvodacki ugovori
vrijedni 42 miliona eura, zatim podgoricka ,,Cijevna Komerc" sa 36,6 miliona eura,
niksiéki ,Ramel” sa 24,5 miliona eura, firma ,,Montenegro Petrol” iz Podgorice
koja je ugovorila poslove vrijedne 21 milion eura i ,,Putevi” iz UZica, sa 8,7 miliona
eura ugovorenih radova.

Ugovorom je propisano da je izvodaC radova, odnosno kineska kompanija
odgovorna za placanja podizvodacima, ali MANS nije u posjedu dokumentacije
koja bi pokazala koliko je do sada isplac¢eno podizvodacima, koji su angazovani
na Projektu izgradnje dionice Smokovac-MateSevo.
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Izvoda€¢ima radova na autoputu date su brojne subvencije, a od pocetka
izgradnje kineska kompanija je oslobodena pla¢anja dazbina u iznosu od
najmanje 112 miliona eura.

Izvodaci radova na autoputu ne placaju PDV, carine, poreze i doprinose na
strane radnike, porez na dobit, naknade za tehnicko gradevinski kamen, a
vrSi im se i povracaj akciza za gorivo. PriloZzena tabela daje pregled raznih
povlastica izvodacima radova koje su propisane zakonima.

Porez na dodatu vrijednost placa se po stopi od 0% na promet prozvoda i usluga
namijenjenih za izgradnju autoputa koje realizuje izvodac radova, ili se ta realizacija
realizuje za ratun izvodata radova na izgradnji autoputa®.

Oslobodeni su od placanja carine:

1) gradevinski materijal namijenjen za izgradnju autoputa;

2) oprema namijenjena za ugradnju u objekte autoputaiza izgradnju autoputa;

3) postrojenja namijenjena za ugradnju u objekte autoputai za izgradnju autoputa koje
uvozi u Crnu Goru izvodat radova na izgradnji autoputa®?.

Prilikom nabavke gasnih ulja koja se koriste kao motorno gorivo za industrijske i
komercijalne svrhe, izvodaé radova koji ta ulja koristi za izvodenje radova na projektu
autoputa Bar-Boljare, ostvaruje povraéaj dijela plaéene akcize iznad iznosa od 169 eura
na 1000 litara, a podizvodac ostvaruje pravo na povracaj dijela placane akcize iznad
iznosa od 259 eura na 1000 litara.

lznos ostvarenog prava na povracaj za podizvoedace ne moZe predi iznos do 1,5%
ostvarenog prometa u toku godine po tom osnovu®:.

Porez na dohodak fizickih lica koji je ostvaren u Crnoj Gori, ne placaju lica zaposlena kod
izvodata radova, a koja nijesu drZavljani Crne Gore, ili nemaju prebivaliste u Crnoj Gori,
a koja dohodak ostvaruju radom na izgradnji autoputa®,

Strani drZavljanin zaposlen kod izvodata radova, a koji je angaZovan na izgradnji
autoputa, oslobada se placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje®.

Pravnom licu Ciji je osnivac i stoprocentni vlasnik izvodac radova, osnovanom u Crnoj
Gori, obracunati porez na dobit ostvaren iz prihoda od izgradnje autoputa za period od
fest godina, od poéetka izgradnje autoputa, umanjuje se u iznosu od 100%%*.

lzvodaé radova koji je angaZovan na izgradniji autoputa moze koristiti tehni¢ko-
gradevinski kamen do kojeg dode u postupku izvodenja radova na izgradnji autoputai
vriiti proizvodnju tehnitko-gradevinskog kamena iskljuéivo za potrebe izgradnje
autoputa, bez naknade.

Potrebne kolic¢ine tehnicko-gradevinskog kamena i pozajmista sa kojih ce se vriiti
proizvodnja, utvrdice se glavnim projektom izgradnje autoputa®’.
Ma postupak kori¥éenja i proizvodnje tehni¢ko-gradevinskog kamena koji je u driavnoj
svojini, ne primjenjuju se odredbe zakona kojim su uredene koncesije*s.

Tabela 7: Opis subvencifa

[411Clan 16 Zakona o autoputu Bar - Boljare
[421¢lan 21 Zakona o autoputu Bar - Boljare
[43] Clan 30 Zakona o akcizama

[44]Clan 17 Zakona o autoputu Bar - Boljare
[45]Clan 18 Zakona o autoputu Bar - Boljare
[46]Clan 19 Zakona o autoputu Bar - Boljare
[471¢lan 14 Zakona o autoputu Bar - Boljare
[48]Clan 15 Zakona o autoputu Bar - Boljare
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Prema podacima koje su institucije dostavljale medijima kineska
kompanija je u periodu od tri i po godine oslobodenja razli€itih daZbina u
iznosu od najmanje 112 miliona eura. Zvani¢ni podaci su dostupni samo za
oslobadanja od PDV-a i to za period od tri godine.

Prema medijskim navodima, CRBC je u periodu od tri i po godine osloboden
razlicitih dazbina u iznosu od oko 112 miliona eura. Po osnovu PDV-a ta
kompanija je oslobodena plaéanja 72 miliona eura, a 6,2 miliona eura je
oslobodena na ime poreza i doprinosa na zarade do pocetka 2018. godine
(49).U prvom dijelu ove godine CRBC je osloboden joS dodatnih 10 miliona za
PDV (50).

Pored toga, kineska kompanija je do pocetka 2018. godine oslobodena od
pla¢anja carine u iznosu od oko 20 miliona eura, kao i 1,65 miliona eura po
osnovu akciza za motorno gorivo (51),dok su podizvodaci oslobodeni po osnovu
akciza za 2,8 miliona eura (52).

VRSTA OLAKSICE IZI_\IOS PERIOD

(u mil.eur.)
PDV 82 2015-sredina 2018
Porez nazaradei doprinose 6,2 2015-2017
Carine 20 2015-2017
Akcize na gorivo — CRBC 1,65 2015-2017
Akcize na gorivo — podizvodadi 2,8

Tabela 8: Oslobodenja od dazbina CRBC-ja i podizvodaca (Izvor: podaci iz medija)
Prema podacima koje nam je dostavila Poreska uprava (53), u periodu od oko tri
godine vrijednost uvoza i usluga po osnovu kojih je CRBC osloboden plac¢anja
PDV-a je iznosila oko 312 miliona eura (54). U odnosu na tu sumu CRBC je
osloboden pla¢anja PDV-a u iznosu od oko 60 miliona eura.

Kao Sto je navedeno u poglavlju osam, nadlezne institucije su zabranile pristup
klju€nim podacima na osnovu kojih se moze utvrditi iznos subvencija datih kako
kineskoj kompaniji, tako i podizvodacima.

Prema Zakonu o autoputu, CRBC ima pravo da za izgradnju autoputa koristi
tehnicko-gradevinski kamen i vrsi njegovu proizvodnju bez naknade. Podaci o
tome koliko je do sada iskopano tehnicko-gradevinskog kamena nijesu
raspolozivi.

[49]Clanak u dnevnom listu ,Dan” od dana 10. februara 2018. godine, pod naslovom ,Kinezima oprostili 78 miliona za poreze*; link: https://www.dan.co.me/?
nivo=3&rubrika=Vijest+dana&clanak=6344968&datum=2018-02-10

[50] Clanak na Portalu CDM od dana 28. juna 2018. godine pod naslovom “Kinezi oslobodeni 10 miliona PDV-a i 313 hiljada eura akcize na gorivo”; link:
https://www.cdm.me/ekonomija/kinezi-oslobodeni-10-miliona-pdv-a-i-313-hiljada-eura-akcize-na-gorivo/

[51]¢lanak u dnevnom listu ,Dan” od dana 19. februara 2018. godine, pod naslovom ,Kineze oslobodili 20 miliona carine; link: https://www.dan.co.me/?
nivo=3&rubrika=Ekonomija&clanak=635611&datum=2018-02-19

[52] Clanak na Portalu Vijesti od dana 13. marta 2018. godine, pod naslovom ,Kineze i domace drzava ¢astila 29 miliona eura®, link:
http://www.vijesti.me/vijesti/kineze-i-domace-drzava-castila-29-miliona-eura-979771

[53]Mjesecni izvjestaji Poreske uprave o upotrijebljenim kontrolnim markicama koje dostavlja kineska kompanija China Road and Bridge Corporation, a koje je

MANS dobio na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama; MANS je u posjedu izvjestaja za jun, jul, avgust, septembar, oktobar, novembar i
decembar 2015. godine, svih mjesecnih izvjeStaja za 2016. i 2017. godinu, kao i izvjestaja za januar, februar, maj i jun 2018. godine; Poreska uprava je odbila
zahtjeve za mart i april 2018. godine, navodeci da nijesu u njenom posjedu

[54]1Do kraja 2017. godine, do kada se u Crnoj Gori primjenjivala stopa poreza na dodatu vrijednost od 19 odsto, ukupna suma je iznosila 254.704.088 eura, a od

pocetka 2018. godine, od kada se primjenjuje stopa poreza na dodatu vrijednost od 21 odsto, suma uvoza iznosi 58.116.861 eura




BRG] Tajne

Vlada Crne Gore i Ministarstvo saobracaja od pocetka pregovora sa Vladom
u Pekingu i kompanijom CRBC, odbijaju da dostave vedinu osnovnih
informacija u vezi realizacije najveceg infrastrukturnog projekta u zemlji. Te
informacije bi pokazale kako se troSi novac iz kredita za izgradnju autoputa,
koliko se poStuju rokovi i kako se sprovodi kontrola projekta.

Ministarstvo saobracaja je unaprijed proglasilo tajnom podatke o autoputu
koji ukljuc¢uju upravna akta, finansije, planove i programe, podatke o
kontroli sprovodenja projekta i sporovima, kao i tehnicku dokumentaciju i
druga akta(55). Podaci koje je Ministarstvo proglasilo tajnom klasifikujudi
ih oznakom ,,interno” su predstavljeni u priloZenoj tabeli (56).

VRSTA AKTA OPIS DOKUMENATA

Odobrenja, saglasnosti, misljenja, rjeSenja, potvrde, uputstva, obavjestenja,
zahtjevi/nalozi

Obavjestenja o potraZivanjima lzvodaca radova

Obavjestenja o potraZivanjima Investitora

FINANSUE Vremenski raspored placanja lzvodada radova

Privremene situacije izahtjevi za njihovo izdavanje

Zahtjevi za izdavanje okoncane situacije

Program radova

Plan revizije tehni¢ke dokumentacije

UPRAVNA AKTA

PLANOVI | PROGRAMI

Tekstualna i graficka dokumentacija tehni¢ke prirode

TEHNICKA Dokumentacija izvedenog stanja
DOKUMENTACIJA Zapisnici sa sastanaka
10STALO Predlozi lzvodaéaradova, InZinjera, Upravljata projektom i predstavnika

Vlade, koji su promjenljive kategorije i uti¢u na trenutne ugovorne pozicije

Tabela 9: Niz dokumenata proglasen tajnom
Prema Zakonu o tajnosti podataka, podaci Cije bi otkrivanje dovelo do Stetnih
posledica za bezbjednost, vanjsku, monetarnu i ekonomsku politiku Crne Gore
predstavljaju tajne podatke (57), dok se oznaka ,,interno” odreduje ukoliko bi
otkrivanjem podataka nastupile Stetne posledice za ostvarivanje funkcije
organa (58). Tajnost podataka koji su oznaceni stepenom ,interno” prestaje
istekom roka od dvije godine (59), a izuzetno se taj rok mozZe produZiti za jos
dvije godine.
[55]Rje$enjeMinistarstvasaobracajaipomorstvabroj 34-451/2016-1 oddana 01. avgusta 2016., kojejepotpisaotada3njiministarsaobracajalvanBrajovic;
i RjesenjeMinistarstvasaobracaja i pomorstva broj 34/17-01-2229/1 od 07. aprila 2017., kojejepotpisaoaktuelniministarOsmanNurkovi¢;
E%éll::g_% Zakona o tajnosti podataka (Sl.list Crne Gore 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14, 48/15)

[58] Clan 12 Zakona o tajnosti podataka (Sl.list Crne Gore 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14, 48/15)
[59] Clan 19a Zakona o tajnosti podataka ((Sl.list Crne Gore 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14, 48/15)
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Ministarstvo saobracaja je joS sredinom 2016. godine unaprijed proglasilo
tajnim 20 vrsta razlicitih dokumenata koji su u vezi sa realizacijom Projekta
autoputa i dalo im oznaku ,interno”. Obrazlozili su da bi se objavljivanjem tih
podataka mogla ugroziti ugovorna pozicija organa i pravni postupci koji
predstoje u vezi sa realizacijom Ugovora.

Vec u aprilu 2017. Ministarstvo je donijelo novo rjeSenje (60) i utvrdilo isti stepen
tajnosti istih podataka. Medutim, u novo rjeSenje je uklju€ena i nova stavka
koja se odnosi na obavjeStenja ugovornih strana o pokretanju spora pred
Komisijom za rjeSavanje sporova.

U obrazloZenju Ministarstvo uopsteno navodi viSe razloga za proglasavanje
podataka tajnim, i ni jedan razlog da bilo koji od tih dokumenata pod odredenim
uslovima postane javan. U prilozenoj tabeli su predstavljeni klju¢ni argumenti
Ministarstva.

OBRAZLOZENJE TAJNOSTI

Uticu na realizaciju planova Vlade u vezi sa
realizacijom ove etape i narednih etapa | Sva dokumenta
autoputa.

Podaci mogu biti upotrijebljeni kao ulazni i
uporedni parametri za sveobuhvatnu due
dilligence analizu u wvezi sa pripremom,
implementacijom, upravljanjem, odrzavanjem
ostalih etapa, zbog definisanja optimalnih
investicionih uslova (zahtjeva) prema svim
buduéim  potencijalnim  zainteresovanim
partnerima, uz primjenu principa jednakog
tretmana, slobodne konkurencije i
nediskriminacije i u cilju najbolje zastite Vlade.

KATEGORIJA

NA KOJE PODATKE SE ODNOSI

Sva dokumenta

Kriterijumi za mjerenje i procjenu
naknadnih i nepredvidenih radova.
Negativno mogu uticati na upravljanje | Obavjeitenja o potraZivanjima

Projektom i ugroziti interese Vlade ako bi sa
njima bio upoznat CRBC, jer sadrie miéljenja,
stavove, preporuke za postupanje u vezi sa
mogucim izmjenama i korekcijama.

lzvodada radova i Investitora.
Obavjestenja o pokretanju spora pred
Komisijom za rjeSavanje sporova.
Utvrdivanja InZinjera.

Izvjestaji subjekata uklju¢enih u
pracenje realizacije Projekta.

Definisane vrste dokumenata po svojoj prirodi
predstavljaju intelektualnu svojinu.

Sva dokumenta

Informacije koje nastaju u postupku pripreme i
usaglafavanja stavova i miéljenja unutar
jednog ili izmedu vise subjekata na strani
Vlade i njihovo objavljivanje prije konacne
forme odluke bi moglo dovesti do pogreénog
tumacdenja sadriaja informacije.

Odluke Komisije za rje$avanje sporova.

Plan revizije tehnicke dokumentacije i
izvjestaji o njenoj reviziji.

Zahtjevi za izdavanje privremenih
situacija i privremene situacije.
Program radova.

Vremenski raspored plaéanja.

Osiguranje optimalnih bezbjedonosnih
aspekata korii¢enja autoputa.

Tekstualna i graficka dokumentacija
tehnicke prirode.

Tabelo 10: Viadini razlozi zbog kojih odbijo pristup podacima

[60]RjeSenjeMinistarstvasaobracajaipomorstvabroj 34/17-01-2229/1 oddana 07. aprila 2017.;
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Vlada tvrdi da sva pobrojana dokumenta predstavljaju poslovnu tajnu, jer
utiCu na njene planove u vezi sa realizacijom ove i narednih etapa
autoputa. Medunarodni standardi pokazuju da te informacije u posjedu
drZavnih organa ne mogu biti smatrane poslovnim tajnama.

U Direktivi (EU) 2016/943 Evropskog parlamenta i Savjeta od 08. juna 2016.
godine, Evropska unija definiSe zastitu neotkrivenih znanja i iskustva, te
poslovnih informacija (poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, koriS¢enja i
otkrivanja, a te informacije moraju da ispunjavaju sve sljedece uslove:

a. tajne su u smislu da nijesu, u svojoj ukupnosti ili u tacnoj strukturi i sklopu
svojih sastavnih djelova, opSte poznate ili lako dostupne osobama iz krugova
koji se obi¢no bave dotiénom vrstom informacija;

b. imaju komercijalnu vrijednost zbog toga Sto su tajne;

C. u odnosu na njih je osoba koja te informacije zakonito kontroliSe preduzela
u tim okolnostima razumne korake kako bi sacuvala njihovu tajnost.

U analizi medunarodne organizacije Access Info se navodi da je iz komparativnog
prava i prakse jasno da ,drzavni organi ne mogu da proglase poslovne ili
privredne tajne kako bi zastitili svoje navodne interese”, posto ,po definiciji,
drZavni ogani rade u sluzbi javnog interesa i nemaju poslovni interes koji treba
stititi” (61).

Ministarstvo je saopstilo da bi objavljivanje podataka moglo negativno da
utice na konkurenciju i planove Vlade ne samo u vezi realizacije ovog dijela
autoputa, ve€ i pripreme narednih. Veéinu te dokumentacije je proizvela
upravo kineska kompanija ili je u njenom posjedu.

Postojeca dionica autoputa gradi se na osnovu Glavnog projekta, kojeg je uradila
CRBC, kao i ogromnu vecinu dokumenata, koju je Vlada klasifikovala kao tajnu,
vec posjeduje ili proizvodi upravo kineska kompanija. Ukoliko su ti podaci zaista
od znacaja za konkurenciju, a proglaseni su tajnim, to znaci da je CRBC u mnogo
povoljnijem polozZaju nego bilo koja druga firma da dobije posao gradnje ostalih
dijelova autoputa.

Ministarstvo je navelo i da bi otkrivanjem ovih podataka mogao biti
ugroZen interes Vlade kao investitora, ukoliko bi sa tim informacijama, koje
sadrZe misljenja ili stavove, bila upoznata CRBC, i to bi se negativno odrazilo u
slu€aju eventualnog arbitraZnog spora.

[61]Analiza: Zakon o slobodnom pristupu informacijama Crne Gore, Helen Darbishire, Access Info
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Medutim, ovakvo obrazloZenje je potpuno neosnovano, imaju¢i u vidu da
FIDIC ugovor sadrzi jasnu proceduru medusobnog obavjestavanja
ugovornih strana koje jedna drugoj dostavljanju sve zahtjeve o
potraZivanjima ili pokretanju sporova.

Takode, Ministarstvo konstatuje da ne smije objaviti Kriterijume za mjerenje i
procjenu naknadnih i nepredvidenih radova kako za njih ne bi saznao CRBC, jer
sadrZze misSljenja, stavove, preporuke za postupanje u vezi sa mogucim
izmjenama i korekcijama.

Medutim, ti kriterijumi direktno uticu na vrijednost ugovora, a time i iznos koji ¢e
gradani platiti, imajuci u vidu nepredvidene radove za koje se procjenjuje da ce
kostati od 60 do 115 miliona eura (62).

Vlada ne obrazlaZe detaljnije razloge iz kojih za sva nabrojana dokumenta
navodi da ,po svojoj prirodi” predstavljaju njenu intelektualnu svojinu.
Intelektualna svojina moZe ograniciti ponovnu upotrebu informacija, ali ne
i pristup sadrZaju informacija, posebno ukoliko za to postoji javni interes.

Prema analizi jedne od vodecdih medunarodnih ekspertkinja za slobodan pristup
informacijama, ,kada je rijeC o intelektualnoj svojini, ne postoji “per se” osnova za
odbijanje pristupa, i samim tim nije ukljucena kao izuzetak u sklopu Konvencije
Savjeta Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima” (63).

»lako intelektualna svojina moZe ograniciti ponovnu upotrebu informacija, to ne
moze biti osnov za nedostavljanje informacija“, ve¢ treba da postoje ogranicenja
prilikom njihovog koris¢enja (64). ,Jedini osnov za odbijanje dostavljanja
informacija bi trebalo da postoji u sluCaju nanoSenja Stete privrednom
(poslovnom) ili nekom drugom legitimnom interesu i kada ne postoji javni interes
za objavljivanje ovih informacija“ (65).

Medutim, ,pracenje aktivnosti drzavnih organa i njihovih veza (finansijskih i
drugih) sa privatnim subjektima predstavlja jasan javni interes,” a ,pravo javnosti
da zna Sta je sadrzano u informacijama koje su bile dio procesa donosenja odluke
ne krsi autorska prava” (66).

[62]http://www.vijesti.me/vijesti/kinezi-traze-jos-115-miliona-da-zavrse-sto-je-brajovic-zaboravio-1004587
[63]Analiza: Zakon o slobodnom pristupu informacijama Crne Gore, Helen Darbishire, Access Info
[64]1Ibid.

[65]Ibid.

[66]Ibid.
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Ministarstvo je prakticno suspendovalo primjenu Zakona o inspekcijskom
postupku i Zakona o slobodnom pristupu informacijama u dijelu javnosti u
odnosu na Projekat izgradnje autoputa.

Prvi zakon propisuje da je inspekcijski nadzor javan (67), a drugi da svi drzavni
organi na svojim internet prezentacijama proaktivno objavljuju rjeSenja i druge
pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica (68).

Sa druge strane, Ministarstvo je unaprijed proglasilo tajnom niz upravnih akata,
prije svega rjesSenja, odobrenja, saglasnosti i misljenja.

Ministarstvo tvrdi da su ta akta promenjive kategorije koje nemaju obavezujucu
formu za ugovorne strane, te da bi njihovo objavljivanje moglo dovesti do
pogreSnog tumacenja sadrZaja informacije i ozbiljno ugroziti sam proces
donosenja odluka, posebno ukoliko bi sa njima bila upoznata CRBC.

Medutim, kompanija CRBC mora biti upoznata sa svakim takvim aktom koji se
odnosi na autoput, jer su institucije duzne da joj dostave te informacije, kao
stranci u upravnom ili inspekcijskom postupku. Prema tome, obrazloZenje
Ministarstva je potpuno neosnovano.

Ministarstvo saobracaja je navelo da su brojna dokumenta o autoputu
proglasena tajnom, jer nijesu konacna, vec ,predstavljaju promjenljive
ugovorne kategorije”, pa bi ,njihovo objavljivanje prije konacne forme
odluke moglo dovesti do pogreSnog tumacenja sadrZaja informacije”.
Upravo tako je Ministarstvo obrazloZilo €ak i skrivanje dokumentacije o
dinamici isplate novca za autoput.

Na taj nacin Ministarstvo onemogucava javnu debatu i ucesée javnosti u
donoSenju odluka, kao i utvrdivanje odgovornosti u radu javnih
funkcionera.

Kada je rije€ o procesima koji su u toku, Sud pravde Evropske unije je jasan
da proces ne mora da bude zavrSen niti da dokumenta postanu “zvani¢na”
prije uvodenja javnog interesa. Cak i ako se dokumenta izmijene tokom
trajanja procesa, Sud je u viSe navrata potvrdio da je “javhom mnjenju
jasno da ce autor predloga naknadno vjerovatno izmijeniti njegov sadrzaj”
(69).

[67] Clan 8 Zakona o inpekcijskom nadzoru (Sluzbeni list Crne Gore 39/03, 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16)

[68] Clan 12 stav 1 tacka 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
[69]Access Info Europe v Council, T 233/09, EU:T:2011:105, stav 69, i De Capitani v European Parliament, Slucaj T 540/15, ECLI:EU:T:2018:167
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Ministarstvo je proglasilo tajnom ,vremenski raspored placanja” (70) koji prikazuje
rokove isplate kineskoj kompaniji, kao i zahtjeve za izdavanje privremenih
situacija i same privremene situacije, koji sadrze informacije o cijenama izvedenih
radova na mjesecnim nivoima ili dodatnim troSkovima radova. (71)

Ministarstvo je tvrdilo da se radi o dokumentima koja su promjenjive ugovorne
kategorije, pa bi njihovo objavljivanje prije zavrSetka radova moglo dovesti do
pogresnog tumacenja informacija. (72)

Ipak, nesporno je da se radi o dokumentima koja su samostalna i konacna, a
bududi da sadrze podatke o cijenama kostanja i rokovima isplate, gradani imaju
pravo da znaju kako se trosi njihov novac.

Pored podataka koji su unaprijed rjeSenjima Ministarstva klasifikovani
stepenom ,interno”, i viSe drugih podataka je proglaseno tajnom, nakon
podnosenja zahtjeva za pristup informacijama.

Crnogorska Vlada izabrala je sredinom 2013. godine ponudu kineske kompanije
China Road and Bridge Corporation kao najpovoljniju za gradnju dionice
Smokovac-MateSevo. Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
MANS je joS tada zatraZio od Ministarstva saobradaja ponudu kineske
kompanije(73), koja je trebalo da pokaze neke od osnovnih elemenata buduceg
ugovornog aranzmana, prije svega predloZenu cijenu posla, uslove finansiranja i
rokove izgradnje te dionice autoputa.

Ministarstvo saobracaja je odbilo taj zahtjev sa objasnjenjem da se radi o
tajnim podacima, pa je MANS pokrenuo upravni postupak i sud je takvo rjesenje
Ministarstva ponistio kao nezakonito(74). | nakon takve presude Ministarstvo se
ponovo pozvalo na tajnost podataka, tvrdeci da su u toku pregovori sa
kineskom kompanijom i da otkrivanjem podataka mogu nastupiti Stetne
posledice za vanjsku i ekonomsku politiku Crne Gore(75).

[70] Clan 14.4 FIDIC Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uva¢-Mate3evo glasi: ,Strane ¢e u roku od 14 dana
od dana usvajanja programa radova definisati i usaglasiti medusobno i sa InZinjerom raspored pla¢anja. Izvodac ¢e biti placen u skladu sa
dogovorenim rasporedom placanja.”

[71] Clanovi 14.3 i 14.6 FIDIC Ugovora o projektovaniju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvaé¢-Matesevo, koji detaljno propisuju $ta
sve mora sadrzati zahtjev za izdavanje privremenih situacija (Interim Payment Statement) i privremene situacije (Interim Payment Certificate)

[72] U pogledu dokumenta ,Vremenski raspored plac¢anja“, Ministarstvo saobracaja i pomorstva je navelo da su ,program radova i na bazi njega
zasnovani Vremenski raspored pla¢anja promjenjive ugovorne kategorije do kraja realizacije Projekta, jer predstavljaju Izvodacev plan (procjenu)
organizacione, radne i resursne strukture i svih relevantnih aktivnosti koje se odnose na projektovanje, proizvodnju, nabavku, radove na licu mjesta
do kraja realizacije Projekta, i kao takvi, ovi dokumenti mogu biti predmet daljih revizija i korekcija do kraja realizacije Projekta”; u vezi sa
dokumentima ,zahtjevi za izdavanje privremenih situacija” i ,privremene situacije”, Ministarstvo saobracaja i pomorstva je navelo da su to
~promjenjive kategorije (tekuca i radna ugovorna administracija) do momenta potvrdivanja od strane InZenjera (Nadzornog organa) i placanja od
strane Investitora”

[73]Zahtjev MANS-a za slobodan pristup informacijama broj 13/53987 od dana 08. jula 2013. godine, koji je upucen Ministarstvu saobracaja i
pomorstva

[74] Presuda Upravnog suda broj 66/2014 od dana 18. juna 2014. godine, kojom je ponisteno RjeSenje Ministarstva saobracaja i pomorstva, a u vezi
odbijanja zahtjeva za slobodan pristup informacijama MANS-u

[75] RjeSenje Ministarstva saobracaja i pomorstva kojim odbija zahtjev za informacijom od dana 13. avgusta 2014. godine, a koji se odnosi na
zahtjev MANS-a za slobodan pristup informacijama broj 13/53987 od dana 08. jula 2013. godine
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.Obzirom da su se vodili pregovori o izgradnji autoputa, a da je u okviru
pregovora bilo kontakata i sa kineskim zvanicnicima, a takode i stav inostranih
kompanija je, da dok traju pregovori, da informacija treba da bude zasti¢ena,
procijenjeno je da bi u trenutku pregovora, bilo Stetno po interes tih pregovora,
odnosno Stetno po vanjske i ekonomske interese Crne Gore, dozvoliti javnosti da
ima uvid u informacije koje su zasticene” (76).

Medutim, Ministarstvo je tako odgovorilo u avgustu, kada su pregovori vec bili
zavrseni, jer je pet mjeseci ranije, u februaru potpisan Ugovor o projektovanju i
izgradniji dionice Smokovac-MateSevo. (77)

SadrZina ponude kineske kompanije nije poznata crnogorskoj javnosti ni vise
od pet godina od kako je Vlada prihvatila, iako je ta dokumentacija posebno
znacajna u slucaju eventualnog spora izmedu Vlade i China Road and Bridge
Corporation u vezi realizacije Ugovora. (78)

Prema Zakonu o autoputu Bar Boljare plaéanja carine osloboden je uvoz
gradevinskog materijala, opreme i postrojenja, koji su namijenjeni za
potrebe izgradnje autoputa. (79) Procedura carinskog oslobadanja detaljnije je
propisana podzakonskim aktom (80) i podrazumijeva obavezu CRBC-ja da uz
carinske deklaracije dostavlja i kontrolne markice za autoput.

Krajem 2016. godine Uprava carina je objavila sve carinske deklaracije i
kontrolne markice za autoput podnijete u drugom dijelu te godine (81).
Kontrolne markice su tipski podaci o vrijednosti robe koja se oslobada od pla¢anja
carine, dok carinske deklaracije sadrze podatke o vrijednosti robe koje se uvozi,
dobavljac¢ima i datumima uvoza.

[76]RjeSenje Ministarstva saobracaja i pomorstva kojim odbija zahtjev za informacijom od dana 13. avgusta 2014. godine, a koji se odnosi na zahtjev
MANS-a za slobodan pristup informacijama broj 13/53987 od dana 08. jula 2013. godine

[77] Ugovor o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica: Smokovac-Uva¢-MateSevo, zaklju¢en u Podgorici dana 26. februara 2014.
godine

[78] Klauzula 1.5 Op3tih uslova FIDIC Zuta knjiga, koja je ugovorena izmedu Vlade Crne Gore, koju je predstavljalo Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, i kineske kompanije China Road and Bridge Corporation, definisana je na sledeci nacin: ,Dokumente koji ¢ine Ugovor treba uzeti kao
dokumente koji se medusobno pojasnjavaju. U svrhu tumacenja, prioritet dokumenata utvrden je kako slijedi: 1. Okvirni sporazum od 26.02.2014.
godine, 2. Ugovorni sporazum, 3. Ponuda (koja ukljucuje Pismo ponude od 07. februara 2013. godine sa izmjenama i dopunama od 13. juna 2013.
godine i 20. juna 2013. godine), 4. Posebni uslovi, 5. Opsti uslovi, 6. Podaci za Ugovor, 7. Zahtjevi Investitora ukljucujuci Projektni zadatak za izradu
Glavnog projekta, 8. Postojeci Idejni projekat, crtezi i svi prateci podaci, 9. Popunjeni rasporedi (ukoliko ih ima), 10. Pismo o prihvatanju ponude, 11.
Ostali dokumenti koji su sastavni dio Ugovora.”

[791€lan 21 Zakona o autoputu (Sl. list Crne Gore 52/14)

[80]Pravilnik o postupku oslobadanja od pla¢anja poreskih i carinskih obaveza za izvodenje radova na izgradnji autoputa Bar-Boljare (SI. List Crne
Gore 3/15,13/15, 31/15, 37/16)

[81]Zahtjevi za slobodan pristup informacijama MANS-a upuceni Upravi carina, brojevi MANS-a 16/102691-102694
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BRG] Tajne

Ve€¢ u narednoj godini ta institucija je promijenila praksu i podatke
proglasila sluzbenom tajnom (82), navodedi da carinski obveznik na koga se
odnose podaci nije dao odobrenje za objavljivanje podataka, kao i da ne postoji
preovladujuéi javni interes za njihovim objavljivanjem, iako su carinska
oslobodenja po osnovu Projekta autoputa iznosila oko 20 miliona eura.

MINISTAHSTVO FINANSLIA :
UPRAYA CARING CRNA GORA

MINISTARSTYO FINANSLIA

UPHAVA CARINA
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Uprava carina promijenila praksu u pristupu informacijama: Izvor: RjeSenja Uprave carina dostavljena MANS-u

Za strane drZavljane koji su zaposleni na izgradnji autoputa ne placa se porez
na dohodak i obavezno socijalno osiguranje (83), a za tu vrstu evidencije je
zaduZena Poreska uprava (84), kojoj CRBC dostavlja izvjeStaje o isplacenim
zaradama (85).

Poreska uprava je proglasila poreskom tajnom podatke o zaposlenima u
CRBC-ju, ocjenjujuci da bi njihovo objavljivanje proizvelo nepovjerenje poreskih
obveznika prema toj instituciji, Sto je procijenjeno kao veda Steta od javnog
interesa za objavljivanjem informacija.

Na taj nacin su sakriveni podaci o broju zaposlenih stranih drzavljana na Projektu
izgradnje dionice Smokovac-MateSevo i prihoda kojih se drzava odri¢e po tom
osnovu.

[82]Zahtjevi MANS-a za slobodan pristup informacijama Upravi carina, brojevi MANS-a 17/116432-116437

[83]Clanovi 18 i 19 Zakona o autoputu (Sl.list Crne Gore 52/14)

[84]Pravilnik o postupku oslobadanja od placanja poreskih i carinskih obaveza za izvodenje radova na izgradnji autoputa Bar-Boljare (SI. List Crne
Gore 3/15, 13/15, 31/15, 37/16)

[85]Izvodac radova podnosi takozvani Obrazac IOPPD, u koji unosi podatke o isplacenoj zaradi bez obrac¢una poreza na dohodak fizickih lica i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje
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BRG] Tajne

CRMNA GORA
MINISTARSTVO FINANSLIA
FORESEA UFRAVA

Broj: 03/1- 2847/2-18 Podgorica, 20. februar 2018. godine

ministarstvo finansija, Poreska wprava na osnova Slana 30 stay 1 Zakona o slobodnoam
pristupu informacijama (Sl list ©G", br. 4412 i 30/17), postupajudl po zahtjevu Mreke ra
afirmaciju neviadinog sektora - MANS, sa sjediftem u Podgoricl, Dalmatinska 188, donosl

R JE 5 E MU E

Odbija se kao neasnovan rahtjev Mrefe za afirmaciju neviadinog sektora - MANS, br
18/118384 - 118389 od 09.02.2018, godine, kojim je trafen pristup informaci)i dostavom
obrasca IQPPD za januar, februar, mart, april, maj | Jun 2015, godine u elektronsko] formd,
kajl je China Road and Bridge Corporation dostavila Poreskoj uprawvi, a po osnovu ugovora o
projektovanju | izgradnji auvtoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Matalevo.

Obrozlofen]e

Mreka ra aflrmaciju neviadineg sektora = MANS iz Podgorice, podnijela e Poresko] uprav
tahtjev br. 18/118384 - 118389 dana 09.02.2018. godine, kojim e traten pristup informacifi
dostavoem obrasca 1OPPD za Januar, februar, mart, april, maj | jun 2015. godine u
elektronsko] formi, koji je China Road and Bridge Corporation dostavila Poreske] upravl, a po
oinovu ugovora o projektovanju | zgradnfi autoputa Bar-Boljare, dionica Smokowvac-
Mataiewvo.

Postupajucl po zahtjevu, poreskl organ jo wutvrdio da e traZfena Informacija nalazl il
njegovom posjedu all da se rahtjewvu ne mole udovoljiti Iz razioga Sta je rijef o
informacijama koje predstavijaju poreskoe tajnu, shodno Elanu 16 stav 1 Fakona o poreskoj
administraciji [“Sl.list RCG*, br.65/01,..20/11...28/12...08/15).

Maime, poreska tajna je svaka Informacija il podatak o poreskom obvezniku kolim raspolaie
poreski argan, oslm informacija | podataka za koje poreski obveznik pisano izjavi da se ne
smatraju paoreskom tajnam, kao | informacija | podatak keli se& ne mogu powveratl sa
kankretnim poreskim obvernikom nith se na drugl nafin mogu ldentifikovatl, odnosno
Infarmacije kale Poreska uprava objavijuje kvartalno o listi poreskibh dufnika

Stavam 2 ovog clana propisana je da se podac kaji predstavijaju poresko tajinu mogu odiniti
dostupnim drugom driavnom organu, na zahtjev tog organa | u skladu sa rakonom.

Poreska uprava odbija da dostavi podatke o zaposlenima: Izvor: RjeSenja Poreske uprave
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Cma Gara
Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Broj: 34/17-01-22280
Podgorica, O7.04.2017.

Ha osnovu dlana 10 stav 2 Zakona o tajnost podataka ("5, fist CG" br, 14008, 7608, 41710,
A0011, ABM 2, d4M2, 14073, 18114 1 48M15) donosim

RJESENJE

L) skiady sa Slanom 12 slavom 5 fakona o lajpost podataka {"S1 list ©G° br, 14708, THOS,
A1710, 40711, 38M2, 44/12, 14713, 1814 | 48/15), cznakom lajnost podataka “"INTERND" ae
ornatavaju shededa dokumenta u vezi 58 realizaciom projekla autopula Bar-Boliare, dionica
Smokovac-Uvas-Matedevo, sutopula Ber-Boljare, &fim bi oterivanjem neastuplle &tetne
poafiedice za ostvarivanje funkeije orpana:

1.

Odobrenia. saglasnosti, miEfenja, redenia, potvrde, upulstva, obaviedtenja, saopitenja,
culibjoed / iaibasl, prodhec lewodalas raduva, liduigea (Madewinoy oigana), Produluvilies
Invoctior (Upmovljada projakiom) | iInvastitora, ko)l cu promjanjivo ketogarijo | utifiu no
franuine ugovomne pozicle ugovornlh sirana u vezl sa reaflzactiom Upovera o
projeitovaniy | Egradnji outoputa Bor-Boljars, dionica Smokevac-Uvat-Malabevo ("53],
fisl GO br 54014), Ugovors o prudanju konsultantskin ustuga sa izabranim | ndenjerom /
Hadzorném arganom u vezi sa realizaciiom Projekda (br. 09-4683/2, 11.09.2014. ged ) |
Ugowvora o upravlaniu projeklom sa Predstavnikom Investiton f Upravijatorn projekta
{br, 01-8099/1-0d 12.11.2014. god.);

Dokumentaciis tehnitke prirode (tehsluatna | grafitka) potrebna ze projektovanje,
izvodenje radova, zavrietsk | ofklanjanie nedostateka v cilju osiguranja adekvatnostl,
stabiinoeti | berbjednost svih radnfl na gradiiétu | swih metoda izvodanja radova u
skladu g8 pdkl 5.2 Ugovora o projaklovanju i izgradnji estoputa Bar-Boljare, dionlca
Smokovac-Uvad-Maledevo ("SL llst CG" br. 5414},

Dokumemacija lzvedenog stania u skladu ss pdkl, 5.6 Ugovora o projektovaniu |
izgradnji avtoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvat-Matedevo ("SI list CG" br,
54114%;

Obavjestenia o polraZivangma lzvedada radova u skladu sa pdkl 201 Ugovora o
projekiovaniu i izgradnji sutoputa Bar-Balfara, dionica Smokovac-Uvad-Matesevo (“51,
list CG"br, S4014);

Ohavjestenja o potradivanjima Investitora u skladu sa pdkl, 2.5 Ugovora o projektovanju
| izgradnji autoputs Bar-Bofjare, dionica Smaokovac-Uvat-MateSevo ("51 list CG" br.
S4114);

Utvrdivanja In2enfera u ekiady sa pdkl, 3.5 Ugovora o projekiovanu i izgradnil auvtoputa
Bar-Boljara, dionice Smokovac-Uvad-Matefevo ('S st CG" br. 54714);

Frograam radove u skiadu ea pdkl. B.3 Ugovora o projekiovanju | izgradnji auteputa Bar-
Boljiare, dionica Smokovac-Uvat-Mateteva ("S1. list ©G" br. 64/14),

sir.lod b
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8. Vremensk raspored pladenia lzvodafa radova o skladu sa pdki 144 Ugovora o
projekiovanju i gradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matedevo ('Sl
list CG" br. 54714)

] Zahjevi |zvodsta tadowa za ixdavanje prwremenih sliuaciia (Inferim  Payment
Statement) u skladu sa pdkl, 14.3 | priviemene situacie (fnferfm Payment Carificate) u
skiadu sa pdil. 14.6 Ugovora o projekiovan]u i earadnji autoputa Bar-Boljare, dionica
Smokovac-Uvat-Matedeva ("S). st CG" br. 54114);

10. Zahtjev |zvodata radova za izdavanje okontéane siuacie (Final Paymen! Staltement) u
skigdu sa pdkl. 14,41 Ugovora o projekiovanju | izgradnjl autoputa Bar-Boljare, dionica
Smohovac-Uvat-Matebeva ("5 Est CG° br. 54/14);

11, Obavjedtenia ugovomih strans o pokrelanju spora pred Kornisijom za redsvanie
sporova U skladu sa pdkl 204 Ugovors o projektovanju i zgradnji aulopula Bar-
Boljare, dionica Smokovac-Uvat-Matagavo {51, list CG" br. 54/14);

12, Odluke Komislle za resavanie sporova o skladu sa pdkl, 20.4 Ugovora o projekiovanu |
wgradnji sutoputa Bar-Boljure, dionica Smokovac-Uvat-MateSevo ("S0 list CG° br
hal14)

13, lzvjedta) lzvodata radove o napredovanju Radova u skiadu sa pdkl 4.21 Lgovora o
projeldovanju | iZgadnji autoputa Bar-Boliare, dionica Smakovac-Uvac-Mateteva ("3
llst CG™ br. 54114}

14,  |zvjedtaji Indanjera (Nadzomog organa) u skladu sa élanom 1.6.1 Projekinog zadatka
za Intenjera;

15. Mijesedni tzviedta) Upravljata projektom o napretku u realizaci)l projekia u skiadu sa
Anakszom 1 Ugovora o upravijanju projeltom (br. 01-60894 od 12.11.2014. god ),

16.  Plan revizije lehnitke dokumentacije,

17, lzvie#aji o revizii Drdavne komisije reviziju tehnitke dokumentacie koji nisu
konadéni;

18, Kriterijumi za mjerene | procjenu naknadnih | nepredvidenih radove;
18.  Zaplsnici 55 saslanaka,
jena i ukidan na tainost podataks Zvriite as v skiadu dlanom 190 stav 2 Zakona o

Promijs: ukidanje sleps
tajmosti podatake (“S). list CG° br. 14/08, TE/0D, 41/10, 40/1, 3612, 44112, 14013, 18714 |
4B/15).

Dancm siupania na snagu cvog Fiefania prestaje da valdi Rjedenje o odredivanpu stepena
tajnosti podataka "INTERNO br. mswma 1 od 1. avgusta 2016. godine.

Obrazloienje

Clanom 10 slav 2 Zakona o tajnosti podataks ("S1 list CG° br. 14008, 76/08, 41010, 40011,
362, 44712, 14113, 1814 | 4B/15) propisanc je da oviasteno lice za odredivania slepena
tajnosti pedatks obearlodenim rjegenjam oznadeva podatak tajnim | edreduje stepan njegove
1ajnast],

U skladu sa propisanom procedurom u posiupku doncdenja ovog Riefenia uraden je test
£letnosl] objelodan|ivanja informacija br. 3411 7-01-2220/2 od 07 04.2017. godine.

Str.2od§

Kako postupak realizacie projekta lzgradnje autepila Bar-Boflare, proriefne dionice
Smokovac-Uvag-Matebevn sadrdi podatke kaji su pavierivi | iz kojeg je iskljudena javnost, jer
i &8 njihovim objavijivanjsm mogls ugrozitl ugovamna poziciia organa i pravni postupel koji
predstoje u veri $3 realizaciiom Ugovora o projekiovanju autoputa Bar-Bolare, dionica
Smokovac-Livad-Matedevo br. 01-827/1 od 26.02 2014, godine ("SI, st GG br. 54/14), 1o ja
neophodno da navedeni podacl budu razmotreni u akvire ogreniSenog broja oviaStenih
sulgekata, iskjutivo za potrebe Projeita | u swihe za koje su predvidenl, sve u interesu
ekonomske politike Cme Gore, odnosno zaslite ekonemakih interesa Invastitora (Viada Cme
Gore koju predstavija Ministarstvo ssobracaja | pomorstva) kofi se odnose na zastiu
kankurencije | posiovnu 1ajnu b vezl sa pravom inlelektuglne svojine. kaa i u interesu vrienja
slutbene dufnost, possbno u vezi sa konsultacijama unutar | izmedu organa viastl u vezl sa
utvrdivanjem stavova, zrade slufbenih dokumenats | predlagania reSenja nekog predmata,
kao i u vezi sa redom | odiufivanjam kolagijainih organa

Podac sadrani u dokumentima precizne odredenim po vrstl u tadkema 1 - 19 u dispozitvy
aveg R'peseru.a. koja proizilaze iz svekodnevnih ativnosfi u vezi 38 realizaciom Ugovora o
projektovanju i izgradnji autoputs Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvaé-Matebevo br. 01
B27/t od 26.02.2014. gedine ("SI lst 6" be. M14] 5u povjerlivog karakiera | pradatmd]qu
peslownu tajnu, jer uliéu na realizaciu planowa Ir ul vazi 88 Projakiom_kako U veri sa
reafizaciorn ove elape (pod-diorice), tako | u vezl sa pripremnim akliveostima za reaizaciu
narednih etapa (pod-dionica).

Dafinisane vrsie dokumenata po svojo) prirod predstavijaju intelektuainu swojinu Investitora,
odnasno poslownu tajnu, | u njima s4 sadrgani podaci kojl mogu biti upotrie bfeni kao ulazni |
uporedn| parametd 2a  sveobubvatiu due diligence analizu U vezi sa pripremom,
Implernentacliom, upravijanjem, odotavanjem ostalib atapa (pod-dionica) Projekta, zbog
definisanja optimalnih nvesticionih wslova (zahtjeva) prema svim buduéim potenciaim
zainteresavanim parnerima, uz primjenu principa Jednakog trefmana, slobodne konkurencije
i nediskiminaciie | u cilju najbolie zaktite inferesa (nvestitora [Vieda Crne Gore koju
predsiavija Ministarstvo saobrataja | pomorstva),

Podklauzulom 1.12 Ugovora o projektovaniu i izgradnji awloputa Bar-Boljare, dionica
Smokovac-Uval-Matabavo br. 01-8271 od 26.02.2014. goding {"SL st GG br, 54/14)
lzvodat radova ja duZan da podatke fz Ugovora uva kao priveine | povierlive, t& ih ne smile
obdawiti (I otkrith, kao m bilo koju pojednost iz Ugovora u bilo kojem trgovadkom i tebniékarm
dokumentu i b kemunikacii sa predstavncima medija ik na drugem mjesiu, bez prethodnog
pismenog prislanka Investiors, dok je podklauzulom 1.8 Ugovara o projsktovan]u | izgrednii
auloputa Bar-Boljare, dionica Smokavee-Lvab-Matedevo be, 01-827/1 od 26.02 2014, godine
("SI list GG br. 54/14) definisanc da & lzvedat radova obavezan da na graditisty dr2i jedan
primerak gve komunlkaciie izdale na ognovu Ugovora, a oscblie Investitora ima pravo
pristupa ovoj dokumentaciji, Sio znati da ja | Ugovomim odredbama ogranizen broj subjskata
koff kmaju pravo pristupa dokumentaciji na gradilislu, zdato] na canovu Ugovora.

Podklawrulom 1.8.1 Ugovora o prufanju usluga 2o nadzof nad izradom projekine
dokumentacie 1 Zvodenjen radova na gradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-
Uvad-Mtatetevo br. 01468312 od 11092014, godine, definisanc je da Madzomi organ
(InZenjer) ne smije objavijvall béo koji materljal Wi Informaciju prema Ugoveru bez dobijanja
prathodne pisane saglasnosti investitora (Klijenia).

Odobrenjs, saglasnosti, misenie, rfefena, palvrde, uputstva, obavijestenjs, ssopdlenia,
zahljgvi | nalozi, zapisnici sa sastanaka, prediozl lzvodata radova, indenjera (Nadzofnog
organa), Predstavwnika Irvestiora (Upravijaés projekiom) | Investitors, sy promienjive
ralegorije (lekuta | radna ugovoma adminisiracia), koje nemaju konadnu | obevezujuéu
formu za ugovorne strane | utidu e trending ugovome pozicie ugavamih strana J vezl sa

Fh3ed B
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e
realizacijom Ugovora o projekiovanju i gradnji aulopula Bar-Boljare, dionica Smokovac-
Uvalt-Matedeve br. 01-827/1 od 26022014, godine ("51 list CG" br. 54/14), Ligovera o
pruzanju konsuttartskih usluga sa tzabranim Madzomim organom U vezi sa realizaciom
Projekia br, 01468372 od 11.08.20%4, god, i Ugovors o upravijaniu projekiom sa
Upravijadem projekia / Predstavnikom Investitora br. 01-6099 ed 12112014, god,, pa je
nesphadno da navedsn podsel budu razmotrend u okvine ograniéencg troja ovieddéenih
subjekata, U pitanju su informacije koje nastaju u postupku pripreme | usagladavana stavove
| mig¥enja unutar jedneg Vil izmedu vide sublekata na strani investilora Kol su ukljuani u
proces pratenjs realizacie Projekta i njihovo bi objsvijivenje prije konagne forme odiuke
moglo dovestl do pogredtnog tumatenja sadriajn informacie | azbifng ugroziti sam phoces
donoéenia odluka, posebno ukoliko bi sa njima posredno bila wpoznata druga wgovorne
girana {|zvodad radeva).

Dokumaentacha tahnithe grirode {lekstuaing | graficka) potebna za projeklovanie, kvodeni
redovs, zavrietak | otklanjanje nedostataka u cilju csiguranja adekvatnost, stabinost |
bezojadnost svih radnjl na gradiligtu | svih meioda levodenja radova | dokumentacia
izvadenog stanja jeste tehnitka dokumentaciia sa velkim nivoom defalincstl koja treba da
bude doshipna u ckviru ogranitenog broja oviabienih subjekata, iskljulive za potreba
Projekia | v svrhe za koje je predvidena, a sve u elju osiguranja optimalnih berbjedonasnity
aspekata korscenja predmetnog kaphainag infrastrukiumeg objekia.

Chjetodanjivane. [2wnoali kntenjuma za mierenje | progjenu naknadnih | nepredvidenih
radova, cbaviebenja o polrafivanjima lzvodata radove, cbewiestenjs o potradivanjma
Investitors, obavieitenja ugovornin sirana o pokretaniu spore pred Komiskom za redavanje
sporova, ubwdivanja Inkenjera, zvieitaia subjakeata ukdiuganih u pratenje realizacie Projekls,
magl bi negativeo uhicali na upravijanje Projekiom od strane Investitora | ugrozili interese
Investitara (Viada Cme Gore koju predstaviia Ministarsive sacbrasaja | pomorstva), ukalikn hi
5a Beme bio uponet sadesn) (zvodst radove (China Communicatione Constuclion
Company Lid  China Road and Bridge Corporation), jer sadrde | misjena, stavove,
preporuke ze postupanje u vezl sa moguéim fzmjenama i korekcijama, Instruksijamea
Nadzomog organa (indenjera), Potredivanjima Izvodata radova il Inveslitora, kao i
eventuslinim pokretanjerm sporcva pred Komisljom za rjebavanje sporova, 8 kasnije | mogude
pred Arbitradnim sudom Trgovinske komore u Chihu (Svajearska), prema ArbitraZnim
pravilima ovog sude, | rfesavanjerm odredenih odStetnih zahtjeva, U skladu sa standardnim
FIDIC procedurama za ovakvu vrsty posta | Ugoverom o projektovanju i zgradnjl 1 autoputa
gr;r-ﬂo?w?. dionica Smokovac-Uval-MateSevo b, 01-827/1 od 28.02.2014. godine {"S1. st
" 5di14).

Odluke Momisije za rfieSavanje sporova su dio ugovome adminishacie koja moe bil
promijenjens na priatefski natin dogovorom sirana i arbira2nom odlukom. Odluke Kamisije
za refavanje sporova su i die dokumentaciie koja se mofe uzell U abeir U arbitrafnom
postupku, U kome se sva pripadajuta dokumentaciia smatre povjerfivom, u skladu sa
uobltajanim arbitraznim pravillma, At su takode, lzmedu ostalog, oviaBteni da otvore,
prenfe:laju | izmijene bilo koju odiuku Komisije ke se cdnosi na spor, &to znatl da do SEMOY
okontania eveniualnog arbitradnog postupka, i odiuke Komisge za rjieSavanje sporova imaju
promjenjiv karakler, | nfihovo objavijvanje prie konafne forme mogio bi dovest do
pogrethog lumatenja sadrdaja informache | ugrozitl, | foemaine | sustinski, mogué! predstojed:
arbilradni postupak,

Plan reviziie tahnitke dokumentacile | evieélaji o reviziji Driavne komisije za reviglu tehnitke
dokumentacije kojl nifesu koneini su premienjive kategerije, | njegove bi objavijivanie prijs
kenatne forme moglo dovesti do pogreénog tumatenja eadrzaja informacia, | poslieditne do
pogreinog Ipas!upanja lzvodata radova kao Projektanta na lzradi Glavnog projekta ukoliko bi
53 istima bio prethodno posredno upaznal, Clanom 7 Odiuke o imenovanju Driavne koenisige
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za reviziju tehnitke dokumentaciie ("SL list CG™ br. 20715) je definisano da se red Drzavne
komisie za revizip tehnitke dokumentacie smatra poslovnom tajnom. Tekode, &lanom 7
Odiuke o imenavanju Driavie komisie 28 tehnigki preghed radava ("SI list CG™ br. 20M15) je
definisanc da se rad | ove Komisile smatra poslownom tajnom i nifedan 2lan ove Komisie
nema oviabtenja da van Komisie saopdlava bilo kakve podatke vezane za dielokrug rade
Komisie

Program radove | na baz njgga definigeni Vremenski respoved pladanja jesu takode
promjenijive ugovome kstegorie do kraje realizacie Projekta, jer predstaviaju lavodatev
plan {procienu) organizacione, radne | resursne strukture | svih refevarnin aklivnosdi koje s8
cdnose na projeklovanie, proizvadnju, nabavku, radove na licu mieste do kraja realizacie
Projelda, | kao takvi, ovi dokumenti mogu biti predmel daljih revizde i korekcijs do kraja
realizacije Projekia, a sve u skladu sa precudurarma kole su definisane Ligowvorom o
projektovanu | lzgradnfi avtepula Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matetevo b 01-
B2711 od 26022014, godine ("5l fst CG" 54/14). Program radova predstavia dokument
fzvodata radova za Ciju implementaciiu je on Iskijulivo cdgovoran | kojorm je uslovijena i
realizacija VYremenskog rasporeda placanja. Njihovo cbjavijivanje prije zewietka Radova
megle b dovest do pogrednog tumatenia sadriaja informas)e.

Zatijevi lovedata vedove za Ldeanje piveemenil situscia | seme priveemene shuacije, keo
i Zahtjey lzvodata radova za rdaven|e okondane siuacie su prom|anjive kategore (tekuds |
ragna wgeworna administraciial do momenta potvrdivanja od sirane Indenjera (Nadzornog
organa) | platanja od strane Investitora, Njihovo obiavifvanie prile konatne forme {okondane
siiuzcie)] moglo bi dovesti do pagreénog fumatenja sadrtala informacije.

Imajuii u vidy iznijeto, nedvosmislenc je utvrdeno da bl se objelodanjivanje bo kog
dokumenta pojadinatng oznatenog po vist U tadkama 1 - 19 L dispoziivu ovog Rjesanja,
izazvalo &letne posledice po Interes koji je od vedeg rnadaja od interesa javnosti da zoa
pradmialng informacky.

Ha osnovy izloZanog cdiueno je kao u dispozitivu Rjesenja,
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