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U martu 2019. godine, MANS je objavio dokument ,Reforme
finansiranja politickih subjekata u Crnoj Gori: Preporuke za
zakonodavne reforme®. [1] Ovaj dokument iz 2019. godine se bavio
novim Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (ZFPSIK), koji je na snazi od 1. januara 2015. godine.

Skupstina je usvojila potpuno novi ZFPSIK u decembru 2019. godine.
Cilj ovog dokumenta jeste da razmotri uskladenost ZFPSIK iz 2020.
godine sa preporukama navedenim u dokumentu iz marta 20109.
godine. Status uskladenosti sa preporukama je sljedeci:

Preporuka Status

Tema primjene

Zakonodavna praznina:
finansiranje medijskih kampanja

Nadzorna ovlaséenja Nije primijenjeno
Aktivni nadzor Primijenjeno
Upravljanje Zzalbama p?;:’;:r'gg:o
Analiticke kartice Primijenjeno
AnalitiCke kartice Primijenjeno
Vodenje evidencije i dokazi Nije primijenjeno
Interni propisi Nije primijenjeno
Finansijski izvjestaji Nije primijenjeno
Odgovornost za izvjeStavanje Nije primijenjeno

[1] http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/2019/06/PFreforms.pdf.

Nije primijenjeno



1"
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

Popusti za medijsko oglasavanje
Privremeni izvjestaji

Dodatni prekrSaj: nedostatak saradnje

Dodatni prekrsaj:
nepodnosenje internih dokumenata

Zastara
Krivicna djela
Kriviéna djela

Krivicna djela
Povraéaj isplaéenih sredstava

iz drzavnog budzeta

Povracaj isplacenih sredstava
iz drzavnog budzeta
Dodatno djelo:
propusti u vodenju racunovodstvenih iskaza

Dodatno djelo:
propusti u vodenju racunovodstvenih iskaza

Dodatno djelo:
propusti u vodenju racunovodstvenih iskaza

Zastita zvizdaca

Finansiranje iz inostranstva

Primijenjeno
Nije primijenjeno
Primijenjeno
Nije primijenjeno
Djelimiéno
primijenjeno
Nije primijenjeno
Nije primijenjeno
Nije primijenjeno
Nije primijenjeno
Nije primijenjeno
Nije primijenjeno
Primijenjeno
Nije primijenjeno
Nije primijenjeno

Nije primijenjeno

06

Od 25 preporuka, 17 (=68%) i dalje nije primijenjeno,
6 (=24%) je primijenjeno, dok su 2 (8%) djelimicno primijenjene.



07

U poredenju sa prethodnom analizom, primjetan je pozitivan
pomak jer Zakon iz 2020. godine uvodi i nekoliko inovativnih i
pohvalnih stavki, kao $to su

e Nivo transparentnosti se povecao kroz brojne odredbe;

e Predvidena je raspodjela budzetskih sredstava u cilju jacanja
promocije politiCke zastupljenosti manje zastupljenog pola
(nova odredba ce trenutno najviSe i¢i u korist vladajucoj DPS);

e Neka nova ograniCenja su uvedena kada je rije¢ o prihodima i
rashodima;

e Ukupno, broj prekrsaja je znacajno uvecan.

Medutim, najupecatljivija slabost Zakona iz 2020. godine jeste to
da su sankcije i dalje gotovo u potpunosti administrativne, i u
mnogim slucajevima su svedene na minimalne novCane kazne, i u
poredenju sa medunarodnom praksom, nedovoljno odvracaju od
zloupotreba.

Takode treba napomenuti da je Zakon iz 2020. godine Cak slabiji od
Zakona iz 2015. godine u odredenim segmentima. Tri prekrsaja
koja su predvidena Zakonom iz 2015. nema u Zakonu iz 2020: CL.
55 stav 13 (neraspodjela budZetskih sredstava), Cl. 55 stav 22
Zakona iz 2015. (koriscenje sluzbenih automobila u periodu izborne
kampanje) i Cl. 57 stav 7 Zakona iz 2015. godine (kori$¢enje
sluzbenih automobila u periodu izborne kampanje).

Osim toga, produzetak roka zastare sa dvije na samo tri godine nije
dovoljan, i nije u skladu sa datim preporukama. Da su tri godine
kratak period evidentno je ukoliko se uzme u obzir ciklus revizije
naveden u Clanu 55, stav 3 Zakona iz 2020. godine: ,Drzavna
revizorska institucija je duzna da, u CetvorogodiSnjem periodu,
izvrSi reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja svih
politickih subjekata koji imaju parlamentarni status na drzavnom i
lokalnom nivou.” Ovo znaci da se, u prosjeku, svi subjekti revidiraju
svake 4 godine. Za sve uocCene nepravilnosti koje su u trenutku
revizije stare 3-4 godine, status zastare cCe isteci.
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Osim toga, zabrinjava izvjestan nedostatak transparentnosti
zakonodavne reforme Sto dovodi u pitanje demokratsku legitimnost
Zakona iz 2020. godine:

e U Zakonu iz 2020. godine kopiran je veliki broj odredbi iz
Zakona iz 2015. godine. Medutim, objektivni Citalac bi uspio da
razlikuje stare i nove odredbe tek nakon dugotrajnog pregleda
oba zakona. Osim toga, skoro svi Clanovi iz starog zakona imaju
novi broj u Zakonu iz 2020. godine, $to predstavlja dodatnu
konfuziju za struCnjake i zainteresovane gradane.

e ObrazloZzenje se ne odnosi na konkretne ¢lanove, vec je
uglavnom apstraktno, $to ostavlja Citaocima da sami shvate koje
Su izmjene u pitanju.

e U obrazlozenju se ne navode sve izmjene, ve¢ samo neke. Na
primjer, uvodenje novih prekrsaja je izostavljeno u obrazlozenju,
kao i to da nekih prekrsaja iz Zakona iz 2015. godine nema.

Imaju¢u u vidu navedeno, moze se pretpostaviti da prilikom
glasanja o Nacrtu zakona iz 2020. godine, zakonodavci nijesu imali
prilike da znaju ili mogu¢nost da saznaju za Sta glasaju.



o
o

U martu 2019. godine, MANS je objavio dokument ,Reforme
finansiranja politickih subjekata u Crnoj Gori: Preporuke za
zakonodavne reforme®. [2] Ovaj dokument iz 2019. godine se bavio
novim Zakonom o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih
kampanja (ZFPSIK), koji je na snazi od 1. januara 2015. godine. U
tom cilju, dokument iz marta 2019. godine je uzeo u obzir brojne
standarde i tehnicka dokumenta Savjeta Evrope i OEBS/ODIHR-a.
Uprkos brojnim dobrim stavkama u novom zakonu, dokument iz
marta 2019. navodi i brojne ozbiljne nedostatke vezane za
finansiranje iz inostranstva, sankcije, izvrSna ovlas¢enja Agencije
(za sprjeCavanje korupcije), odgovornosti Agencije prema javnosti,
transparentnost, i zastaru.

U decembru 2019. godine, SkupStina je usvojila potpuno novi
ZFPSIK. Cilj ovog dokumenta jeste da se razmotri uskladenost
ZFPSIK iz 2020. godine sa preporukama navedenim u dokumentu iz
marta 2019. godine. Pored toga, rad ce se dotaci i nekih novih
pitanja koja su istaknuta u prethodnoj analizi.

[2] Pripremio Tilman Hoppe, http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/2019/06/ReformeFPP.pdf
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Novi ZFPSIK ima oko 17.500 rijeci (na engleskom), dok prethodna
verzija ZFPSIK iz 2015. godine ima oko 11.000 rije¢i (na
engleskom). To znaci da je broj rijeCi porastao za skoro 60%.
Medutim, i dalje je nejasno koje su zapravo inovacije koje se kriju
iza znacajnog porasta obima zakona.

3.1 Stari tekst sa novim brojevima

Na prvi pogled, veliki broj ¢lanova je ostao nepromijenjen u tekstu
Zakona. Medutim, brojevi vecine ¢lanova su izmijenjeni. Ovo stvara
nepotrebnu konfuziju prilikom poredenja starog zakona sa novim. U
mnogim zemljama, uobitajena je praksa da se novi ¢lanovi uvedu
dodavanjem slova pored broja ¢lana (Clan 1a, Clan 1b, itd.) ili
pomocu eksponenta (Clan 11, Clan 12 , itd.) ili slicno tome. Na ovaj
nacin, struCnjaci mogu lako da uoCe gdje su ubaceni novi ¢lanovi, a
istovremeno mogu da nadu sve ostale Clanove pod njihovim starim
poznatim brojem.

3.2 Pregled

Naime, brojevi ¢lanova Zakona iz 2020. odgovaraju Zakonu iz 2015.
godine na sljedeci nacin:
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3. 3 Obrazlozenje

Clanovi vladajuce vecine u Skupdtini dostavili su zvani¢no
obrazloZzenje novog Zakona Skupstini. Obrazlozenje se sastoji od
5.700 rijecCi (pogledati Aneks). Medutim, u obrazloZzenju se ne
navode nikakve smjernice koji je €lan konkretno izmijenjen i na koji
nacin. Na primjer, u Njemackoj se za svaki novi ¢lan zakona navodi
i obrazlozenje kojim se objasnjavaju predvidene izmjene tog ¢lana
- ukoliko je to potrebno, stav po stav, na koji nacin su povezane sa
peporukama, i na koji naCin ga treba interpretirati. Stoga, zadnje
izmjene i dopune njemackog zakona o finansiranju politickih
subjekata sadrze generalno obrazlozenje praceno objasnjenjem
svakog €¢lana ponaosob. [3] Stavide, u zvani¢nom obrazloZenju koje
su dostavili zakonodavci, ponavljaju se objasnjenja svih clanova
koji su ostali nepromijenjeni (umjesto da se samo fokusiraju na
novine ili da se bave njima odvojeno). Sve u svemu, obrazlozenje je
jako netransparentno.

Pored toga, ovo obrazlozenje je takode nejasno:

Takode, radna verzija Nacrta zakona je upucena ekspertima
OEBS/ODIHR-a, sa ciliem davanja misljenja na usaglasene predloge,
alternativna rjesenja i otvorena pitanja sadrzana u tekstu predloZenih
rjesenja.

Kakav je bio ishod ovih konsultacija? Da li je OEBS/ODIHR odobrio
ove predloge?

Osim toga, u nastavku se navodi da je namjera zakonodavca bila
,da sprovede preporuke OEBS/ODIHR-a povodom parlamentarnih
izbora iz 2016. i predsjednickih izbora iz 2018. godine®. Medutim, u
obrazlozenju se ne navodi koje su preporuke konkretno sprovedene
i u kom novom ¢lanu.

[3] http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/068/1806879.pdf (na njemackom), pojasnjenje svakog ¢lana ponaosob, pocevsi od 13.
strane.
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Novine koje su uvedene u zvanitnom obrazlozenju su (navodi iz
obrazlozenja sa dodatim naglascima):

e ZnaCajna novina jeste revizija koju vrSi Drzavna revizorska
institucija na osnovu procijenjenog rizika i kriterijuma iz
Uputstva o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti, kao i obaveza Drzavne revizorske institucije da, u
CetvorogodiSnjem  periodu, izvrSi  reviziju  godisnjih
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja svih politiCkih subjekata
koji imaju parlamentarni status na drzavnom i lokalnom nivou.

e Novina u ovom dijelu se odnosi na plac¢anje ¢lanarina, koju je
Clan politicke partije duzan da vrsi sa svog tekuceg racuna, kao
i na uplatu priloga, koji moze da se primi iskljucivo preko ziro
racuna politickog subjekta. Takode je zabranjeno da politicka
partija stice udio ili akcije u privrednom drustvu, kao i da
politicki subjekt ne moze sticati prihod od promotivne ili
komercijalne djelatnosti.

e ZnaCajna novina jeste uvodenje novog kriterijuma za
mehanizam raspodjele budzetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada politickih subjekata koji su osvojili mandate u
Skupstini, odnosno skupStinama opstina, tako Sto se 20%
planiranih  sredstava raspodjeljuje u jednakim iznosima
politickim subjektima u Skupstini, odnosno skupStinama
opstina.

e Predvidena je raspodjela dodatnih budzetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u politickim
subjektima u Skupstini, odnosno skupStinama opstina. Ova
novina je znacajan korak naprijed ka ja¢anju promocije manje
zastupljenog pola, odnosno povecanju uceS¢a Zena u
politickom zivotu.

e Kada je rijeC o finansiranju redovnog rada politickih subjekata
iz privatnih izvora, novina je povecani iznosi koji fizi¢ko ili
pravno lice moze uplatiti na godiSnjem nivou.
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Novine u ovom poglavlju se odnose na finansiranje izborne
kampanje iz sredstava sa redovnog racuna. Drugim rijeCima,
politicki subjekt koji ima sredstava na svom redovnom racunu
moze donijeti odluku da sredstva prikupljena za redovan rad
politickog subjekta koristi za izbornu kampanju na osnovu
posebne odluke koju dostavlja Agenciji, pod uslovom da
sredstva moraju biti uplacena na poseban racun za finansiranje
izborne kampanje.

Znacajna novina u ovom poglavlju jeste obaveza politickog
subjekta koji zapocne izbornu kampanju i otvori poseban ziro
raCun za finansiranje izborne kampanje prije potvrdivanja
izborne liste, da vrati neutroSena sredstva uplatiocima
srazmjerno uplacenom iznosu ili da ih uplati u drzavni budzet
[...]

Novinu u ovom dijelu predstavlja uvecani iznos koji fizicko ili
pravno lice moze uplatiti na godiSnjem nivou.

Novina u ovom dijelu je da je zabranjeno obecavati ili stavljati
u izgled politi¢ku ili bilo kakvu drugu protivuslugu, privilegiju
ili licnu korist fiziCkom ili pravnom licu radi pribavljanja
finansijske, materijalne ili nenovCane podrSke politickom
subjektu.

Novina je da je u periodu od Sest mjeseci prije roka
predvidenog za odrzavanje izbora zabranjeno privrednim
drustvima Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava ili jedinica
lokalne samouprave, da svoju mehanizaciju i opremu ustupaju
trecim licima na upotrebu bez posebne odluke i bez ugovora sa
naknadom, izuzev u posebnim slucajevima.

Novina je i da je u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i u
slucaju prijevremenih izbora u periodu od dana njihovog
raspisivanja do dva mjeseca od utvrdivanja konacnih rezultata
izbora, zabranjeno uvodenje novih ili jednokratnih subvencija
za struju i subvencija u placanju komunalnih usluga.

JoS jedna novina je da je u periodu od raspisivanja izbora do
dva mjeseca nakon utvrdivanja konacnih rezultata izbora,
nadleznim drzavnim i lokalnim organima zabranjen otpis
obaveza po osnovu oprosta poreza na dodatu vrijednost, ostalih
poreza i parafiskalnih dazbina.
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e JoS jedna novina je da ovaj Zakon namece novu obavezu
Agenciji da uvede redovne, proaktivne provjere poStovanja
zakona od strane drzavnih organa, organa drzavne uprave,
organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, javnih
ustanova, drzavnih fondova i privrednih drusStava koje su u
potpunom ili djelimi¢nom vlasniStvu drzave ili jedinice lokalne
samouprave.

e Uvedena je i obaveza da politicki subjekt uredi nacin vrienja
unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja, kao i da odredi
lice odgovorno za finansijsko poslovanje, propisSe nacin
ostvarivanja uvida Clana subjekta u prihode i rashode subjekta i
donese finansijski plan i program rada do kraja tekuce za
narednu godinu.

e Novina je obaveza da se, u CetvorogodiSnjem periodu, izvrsi
revizija godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja svih
politiCkih subjekata koji imaju parlamentarni status na
drzavnom i lokalnom nivou.

e Novina se odnosi i na produzetak zastarjelosti pokretanja
prekrsajnog postupka. PrekrSajni postupak ne moze se
pokrenuti ako proteknu tri godine od dana kad je prekrsaj
izvrSen. JoS jedna novina jeste da zastarjelost prekrsajnog
gonjenja nastaje u svakom slucaju kad protekne Sest godina od
dana kad je izvrSen prekrsaj.

3.4 lzazovi u sprovodenju

U skladu sa Clanom 72 Zakona iz 2020. godine, “podzakonske akte
za sprovodenje ovog zakona, Agencija ce donijeti u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Do donoSenja
podzakonskih akata iz st. 1 i 2 ovog Clana primjenjivace se
podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona [2015]." Politicki
subjekti su duzni da ,usaglase svoje poslovanje sa ovim zakonom®
u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (Clan
73).
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Nacrt Zakona je usvojen glasovima vladajuce koalicije. Objavljen je
23. januara 2020. godine u Sluzbenom listu br. 3/2020. Shodno
Clanu 77, ,ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", tj. u petak, 31. januara
2020. godine. Stoga, podzakonska akta moraju biti usvojena do 1.
maja 2020. godine. Politicki subjekti ¢e imati rok do otprilike 30.
maja 2020. godine.

Nedostatak transparentnosti koji su Clanovi izmijenjeni a koji
nijesu, stvorice nepotrebne tesSkoce prilikom sprovodenja zakona.
Osim toga, djeluje rizicno, ako ne i zbrkano da podzakonska akta
starog Zakona iz 2015. godine budu na snazi: bilo bi iznenadenje
ako bi se poklapala sa Zakonom iz 2020. godine.

3.5 Skupstinska procedura

Prema izvjeStajima NVO sektora, rasprava o Nacrtu Zakona je
trajala 35 minuta. [4] Ovo djeluje kao malo vremena, narocito
imajuci u vidu znacaj ovog pitanja za sve politicke subjekte unutar i
van Skupstine, kao i stanje korupcije u Crnoj Gori, dok je konkretan
opseg reforme naveden u obrazlozenju prilicno nejasan.

[4] Saopstenje MANS-a od 22. januara 2020. godine, http://www.mans.co.me/neprihvatljivo-je-da-vlast-sama-mijenja-izborne-
zakone/
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4.1 Zakonodavna praznina:
finansiranje medijskih kampanja

U dokumentu iz marta 2019. godine se navodi sljedece

Preporuka 1:

Clan 24 stav 3 ZFPSIK trebalo bi izmijeniti dodavanjem
recCenice 2:

“Za druge drzave, privredna drustva i pravna lica van teritorije
Crne Gore, fizicka lica i preduzetnike koji nemaju biracko
pravo u Crnoj Gori, zabrana se takode primjenjuje van ovog
perioda.”

Ovaj Clan 33 iz Zakona iz 2020. godine je ostao nepromijenjen. Preporuka

nije sprovedena.

4.2 Nadzorna ovlaséenja

U dokumentu iz marta 2019. godine se navodi sljedece

Preporuka 2:

Clan 45 ZFPSIK trebalo bi dopuniti novim stavovima 6-7:

“(6) Podaci u stavu 2 obuhvataju podatke koji se ticu
poslovanja i drugih tajni, bankovne podatke, podatke od
Uprave za sprjeCavanje pranja novca, podatke od domacih i
inostranih otvorenih izvora (ukljuCujuci baze podataka za
uplate).

(7) Agencija moZe da razmjenjuje podatke u direktnom
kontaktu sa inostranim vlastima u mjeri u kojoj saraduju sa
Agencijom. Agencija moZe da zatraZi pomoc od drugih vlasti u
vezi sa medunarodnom razmjenom podataka, narocito od
poreskih i sudskih viasti."

Clan 45 stav 5 ZFPSIK trebalo bi izmijeniti re¢enicom 2:

“Agencija moZe da oduzme podatke i dokumenta koja su u
vlasnistvu privatnih fizickih ili pravnih lica bez opravdanog
razloga u skladu sa [postojeci skup pravila o
administrativnoj/istraznoj konfiskaciji].”

Ovaj Clan 57 iz Zakona iz 2020. godine je ostao nepromijenjen.
Preporuka nije sprovedena.
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5. 1 Aktivni nadzor

U dokumentu iz marta 2019. godine se navodi

Preporuka 3: Clan 35 ZFPSIK bi trebalo izmijeniti re¢enicom 2:

“Posebnim aktom su predvidene redovne, proaktivne provjere
postovanja zakona od strane drzavnih organa. Drzavni organi
i njihove podjedinice su odabrani za reviziju uskladenosti na
osnovu rizika, nasumicno ili na osnovu nekog drugog
kriterijuma.”

U Clanu 46, stavovima 2 i 3 Zakona iz 2020. godine ova preporuka je
sprovedena:

Posebnim aktom iz stava 1 ovog clana ureduju se redovne,
proaktivne provjere postovanja zakona od strane drzavnih organa,
organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne
uprave, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava
koje su u potpunom ili djelimiCnom vlasnistvu drzave ili jedince
lokalne samouprave.

Subjekti iz stava 2 ovog ¢lana biraju se za reviziju uskladenosti na
osnovu rizika, sistemom slucajnog izbora ili na osnovu nekog

drugog kriterijuma u skladu sa zakonom ili posebnim aktom.

Preporuka 3 je sprovedena.
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5. 2 Upravljanje zalbama

U dokumentu iz marta 2019. godine se navodi

Preporuka 4: Clan 44 ZFPSIK trebalo bi izmijeniti stavom 5:

“(5) Agencija ce informisati javnost o svim Zalbama i
njihovom ishodu, ukljuCujuci ali ne ogranicavajuci se na
navodnu kategoriju prekrsaja, na drzavni organ koji je
obuhvacen Zzalbom, na datum navodnog prekrsaja, na
obrazloZenje Zalbe, na napore koje je preduzela Agencija, na
ishod i na broj Zalbe (javni registar Zalbi’). Podaci ce biti
objavijeni onlajn, preko jednog pretrazivog veb-sajta,
besplatno, a bice indeksabilni i dostupni za preuzimanje i
masinsko Citanje. Nove Zalbe ce se naci u javnom registru u
roku od 10 radnih dana. Javni registar Zalbi aZurira se svaka
dva mjeseca u zavisnosti od napora koji preduzima Agencija i
konacnog ishoda.”

U Clanu 56 Zakona iz 2020. godine, ova preporuka nije sprovedena.
Medutim, dodati su stavovi 3-5:

O pokretanju ili nepokretanju postupka po prijavi fizickog ili pravnog lica,
Agencija donosi odluku.

Agencija je duzna da u pisanoj formi obavijesti podnosioca prijave o svojoj
odluci da pokrene ili ne pokrene postupak po podnesenoj prijavi i priloZi mu
je sa obrazloZzenjem, u roku od 15 dana od dana podnosenja prijave.
Podnosiocu prijave iz stava 2 ovog clana Agencija garantuje zastitu

anonimnosti.

U stavu 3 je izriCito pojasnjeno da je Agencija duzna da donose odluku
po prijavi, u roku od 15 dana od dana podnosenja prijave. Odluka mora
da bude prilozena sa obrazloZzenjem. Umjesto da informiSe javnost kao
Sto je predlozeno u preporuci 4, Agencija je duzna da obavijesti
podnosioca. Zastita anonimnosti je zagarantovana. Medutim, izjava iz
stava 1 Clana 56 je pomalo nejasna: Da li ¢e Agencija oznatiti pokretanje
postupka po anonimno podneSenoj prijavi kao istragu ,po sluzbenoj
duznosti“? Sve u svemu, stavovi 3-5 novog Clana 56 donose znadajna
poboljSanja. Medutim, vazno je imati na umu da, sa apekta
transparentnosti, ova preporuka ostaje u velikoj mjeri nesprovedena.
Preporuka 4 je djelimicno sprovedena.
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5. 3 Analiticke kartice

Preporuka 5: Clan 28 ovog Zakona (ZFPSIK) trebalo bi izmijeniti
novim stavom 4, kao Sto slijedi:

“Analiticke kartice treba da pruZe informacije minimum o
sljedecim kategorijama: BudZetska linija, transakcioni broj,
primalac/platilac, kao i registracioni broj ukoliko je u
pitanju pravni subjekat, iznos, datum.”

U Clanu 46, stavu 4 Zakona iz 2020. godine, ova preporuka je sprovedena.

Preporuka 6: Clan 29 ZFPSIK trebalo bi izmijeniti novim stavom 4,
kao Sto slijedi:

“Drzavne i lokalne budzetske potrosacke jedinice navedene
u stavu 1 ovog Clana obuhvataju javna preduzeca ili druga
privredna drustva, odnosno pravna lica koja vrse javna
ovlascenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u
drzavnom vlasnistvu, kao $to je definisano Clanom 3
Zakona o sprjecavanju korupcije.”

U novom stavu 3 Clana 38 Zakona iz 2020. godine, ova preporuka je
sprovedena:

Zabrana iz stava 1 ovog clana odnosi se i na pravna lica koja vrse
javna ovlascenja, odnosno djelatnost od javnog interesa na osnovu
ugovora sa nadleznim organom i na privredna drustva koja su u
vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom

kojim se ureduje prevencija i sprjecavanje korupcije.
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6. 1 Vodenje evidencije i dokazi

Preporuka 7:

Clan 37 ovog zakona (ZFPSIK) trebalo bi izmijeniti
dodavanjem novog stava 6, na sljedeci nacin:

“Politicki subjekat ¢uva racunovodstvene zapise i pratecu
dokumentaciju  deset godina, ukljucujuc¢i ali ne
organicavajuci se na ugovore, fakture, potvrde o placanju i
izvjestaje iz banke. U slulaju nedostajucih zapisa i
dokumentacije, teret dokazivanja u gradanskim i upravnim
sporovima leZi na politickom subjektu koji mora dokazati
da su isti postojali.”

U Clanu 48 Zakona iz 2020. godine, preporuka nije sprovedena.
Regulisanje ovog pitanja prepusteno je Ministarstvu Finansija, kao $to je
slu¢aj i sa prethodnim zakonom iz 2015. godine (ne postoji obaveza
Cuvanja dokumentacije u trajanju od deset godina).

6. 2 Interni propisi

Preporuka 8:

Clan 38 ovog Zakona (ZFPSIK) trebalo bi dopuniti novom
reCenicom 2 u stavu 1, i novim stavom 3, kao $to slijedi:

‘(1) [...] Relenica 1 ovog stava sadrZi sporazume izmedu
konstituenata politickih subjekata o podjeli odgovornosti u
vezi sa finansiranjem.

(3) Politicki subjekat podnosi dokumenta definisana
stavovima 1 i 2 ovog Clana Agenciji u roku od sedam dana
od dana njihovog usvajanja. Agencija ce na svojoj web-
stranici objaviti dokumenta definisana stavovima 1 i 2 ovog
Clana u roku od sedam dana od dana njihovog prispijeca.”

Clan 2, stav 3, Clan 13, stav 6 i Clan 24, stavovi 4 i 6 Zakona iz 2020.
godine sadrze nove propise u vezi s tim. Medutim, objavljuju se
informacije o odgovornim licima, ali ne i gore navedeni dokumenti. Ova
preporuka nije sprovedena u Clanu 48 Zakona iz 2020. godine.



24

6. 3 Finansijski izvjestaji

Preporuka 9:

Trebalo bi da se doda novi Clan 9a ZFPSIK (kojim su
obuhvaceni svi izvjestaji), kako slijedi:

“Clan 9a, Minimalni racunovodstveni i izvjestajni standardi

(1) Racunovodstvo, kako je definisano ovim zakonom, prati

[naknadno definisani] standard.

(2) Racunovodstvo prihoda obuhvata: [...]

(3) Racunovodstvo rashoda obuhvata: [...]

(4) Izvod o imovini i obavezama obuhvata: [...]

(5) Objasnjenje se prilaze uz izvod o imovini i obavezi

koja mora da sadrzi sljedece stavke, narocito: [bice
naknadno odluceno].”

Ova preporuka nije sprovedena u zakonu iz 2020. godine.

6.4 Odgovornost za izvjestavanje

Preporuka 10:

Novi ¢lan 9a ZFPSIK (kojim je obuhvaceno cjelokupno
izvjeStavanje) trebalo bi da sadrzi stav 6, kako slijedi:

“(6) Finansijski izvjestaji i dospjele izjave u okviru ovog
zakona treba da budu potpisani od strane predsjednika i
odgovornog lica (u slucaju politickih partija) ili od strane
kandidata i odgovornog lica (ukoliko je rije¢ o
kandidatima). Navedena lica svojim potpisom potvrduju da
su informacije u izvodima o racunu istinite i date po
njihovom najboljem saznanju i uvjerenju.”

Treba podsjetiti da ukoliko nije definisano ko je (u najmanju ruku)

e e epe

u maloj mjeri. Isto vazi i kada ja odgovorno lice samo nominalno lice,
koje moze lako biti ,zrtvovano® za krivi¢nu odgovornost. Drugim rije¢ima,
finansijska uskladenost je odgovornost vrha, a ne ,bilo koje* imenovane
osobe. Primjera radi, njemackim zakonom je definisano ta¢no ko
potpisuje finansijske izvjeStaje (PolitiCke partije: predsjednik i clan
odbora odgovoran za finansije = odgovorno lice). [5] Ova preporuka nije
sprovedena u zakonu iz 2020. godine.

[5] 23 stav 1 recenica 2 Zakon o politickim partijama Njemacke: “Njihove izvjestaje o racunu potpisuju predsjedavajuci i ¢lan IzvrSnog odbora
koji je odgovoran za finansijska pitanja i koji je izabran na konvenciji partije, ili ¢lan Izvrsnog odbora kojeg je u skladu sa statutom partije
izabralo odgovarajuce tijelo za finansijska pitanja. Ovi ¢lanovi lzvrnog odbora svojim potpisom potvrduju da su informacije u izvodima o ra¢unu
istinite i date po njihovom najboljem saznanju i uvjerenju.”, Verzija na engleskom:
https://www.bundestag.de/blob/189734/2f4532b00e4071444a62f360416cac’7/politicalparties-data.pdf.
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6. 5 Popusti za medijsko oglasavanje

Preporuka 11.:

Clan 13 stav 3 ZFPSIK trebalo bi izmijeniti re¢enicom
2-4, kako slijedi:

“Spisak mora da bude iscrpan i da omoguci trecoj strani
da izraCuna cijenu bilo koje usluge oglasavanja iskljucivo
na osnovu informacija na spisku. Spisak treba da bude
predat najkasnije prvog dana izborne kampanje.
Medijskim servisima koji nisu predali svoj spisak ili su
predali spisak koji nije u skladu sa ovim clanom i do
zadatog roka zabranjuje se pruzanje usluga medijskog
oglasavanja politickim subjektima tokom trajanja te
kampanje.”

U Clanu 16 Zakona iz 2020. godine se sprovodi ova preporuka,
konkretno, u stavovima 4-11.

6. 6 Privremeni izvjestaji

Preporuka 12:

Clan 39 ZFPSIK trebalo bi izmijeniti novim stavom 6,
kako slijedi:

“Politicki subjekat duZan je da pripremi privremeni
izvjestaj o porijeklu, kolic¢ini i strukturi sredstava iz javnih
i privatnih izvora primljenih i potrosenih u periodu od
dana sazivanja izbora do dana podnoSenja izborne liste
izbornoj komisiji. Stavovi 1-5 ovog Clana primjenjuju se
na odgovarajuci nacin.”

Ova preporuka nije sprovedena u Clanu 50 Zakona iz 2020. godine
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7.1 Dodatni prekrsaj:
nedostatak saradnje

Preporuka 13: Clan 45 ovog Zakona (ZFPSIK) trebalo bi dopuniti
novim stavom 8, kako slijedi:

“(8) Svako lice koje ne saraduje ili ne dostavi u
odredenom roku informacije i dokumenta koje Agencija
zatrazi, ukljuCujuci | elektronski oblik dokumenata,
kaznice se novéanom kaznom od 500 € do 2.000 €.
Preduzetnik ce se kazniti kaznom od 200 € do 4.000 €.”

Clan 57 Zakona iz 2020. godine ne sadrZi ove sankcije. Medutim, u vezi s
tim primjenjuju se sljedec¢i novi prekrsaji: Clan 64 br. 20 (za pravna lica),
Clan 68 br. 43 (za drzavne organe), Clan 70 br. 10 (za fizitka lica).
Preporuka 13 je sprovedena.

7.2 Dodatni prekrsaj:
nepodnosenje internih dokumenata

Preporuka 14: Clan 53 ovog Zakona (ZFPSIK) trebalo bi izmijeniti
novim stavom 18a, kao 5to slijedi:

‘(18a) ne dostavi Agenciji dokumenta pomenuta u
stavovima 1 i 2 ovog Clana u roku od sedam dana od

dana njihovog usvajanja (Clan 38 stavovi 1 i 2).”

Ova preporuka nije sprovedena u Clanu 66 Zakona iz 2020. godine.
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7.3 Zastara

Preporuka 15: U Clanu 58, stav 1 ovog zakona “dvije godine”

trebalo bi zamijeniti sa “Cetiri godine”, a u Clanu 58,

stav 2 Zakona “Cetiri godine” trebalo bi zamijeniti sa

“osam godina”.

U Clanu 71 Zakona iz 2020. godine, trajanje je povecano na tri i 3est
godina (naglasio autor):

Prekrsajni postupak za prekrsaje iz ¢l. 64 do 70 ovog zakona ne moze
se pokrenuti ako proteknu tri godine od dana kad je prekrsaj izvrsen.

Zastarjelost prekrsajnog gonjenja nastaje u svakom slucaju kad
protekne Sest godina od dana kad je izvrsen prekrsaj iz ¢l. 64 do 70

ovog zakona.

Preporuka 15 je sprovedena djelimi¢no. Da su tri godine kratak period
evidentno je ukoliko se uzme u obzir ciklus revizije naveden u Clanu 55,
stav 3 Zakona iz 2020. godine: ,Drzavna revizorska institucija je duzna
da, u €etvorogodiSnjem periodu, izvrSi reviziju godisnjih konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja svih politickih subjekata koji imaju parlamentarni
status na drzavnom i lokalnom nivou.” Ovo znaci da se svi subjekti
revidiraju svake 4 godine. Za sve uoCene nepravilnosti koje su u trenutku
revizije stare 3-4 godine, status zastare Ce isteci.
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7.4 Krivicna djela

Preporuka 16:

Preporuka 17:

Za sluCajeve kod kojih se radi o znacajnom iznosu
novca, djela iz ¢lana 53 i 56 ovog zakona trebalo bi
dopuniti kriviénim sankcijama. Zato bi novi Clan,
425 “Nezakonito finansiranje politi¢kih partija” trebalo
propisati Krivicnim zakonikom, kako bi reflektovao
grani¢ne vrijednosti i sankcije iz Clana 244
Krivicnog zakonika (Prevara) kroz sljedeca dva stava
(Ciju bi taCnu formulaciju trebalo upodobiti sa
crnogorskim standardima za krivicno
zakonodavstvo):

“(1) Ko god, u sklopu finansiranja politickih partija,

a. prikupi sredstva u iznosu iznad zakonskog limita,

b. potrosi sredstva za izbornu kampanju u iznosu iznad
zakonskog limita,

C. pruzi odnosno primi materijalnu i finansijsku pomoc
ili nenovcane doprinose iz zabranjenih izvora,

d. vrsi pritisak na pravna lica, kompanije i fizicka lica
da prikupljaju sredstva ili da vrse druge radnje koje se
odnose na izbornu kampanju ili finansiranje politickih
subjekata, ili

e. ne vrati u BudZet Crne Gore sredstva koja poticu iz
privatnih izvora, a prelaze zakonski limit, kada ta
sredstva odnosno vrijednost istih iznose vise od
3.000%, izvrsilac ce se kazniti novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do tri godine.

(2) Kada ta sredstva odnosno vrijednost istih prelazi
iznos od 30.000 €, izvrsilac ce se kazniti novcanom
kaznom ili kaznom zatvora od jedne do osam godina.”

Clan 158 br. 3 Zakona o krivicnom postupku
(“Krivicna djela za koja mogu biti odredene mjere
tajnog nadzora™ trebalo bi poslije “zloupotrebe
polozaja” dodati “nezakonito finansiranje politic¢kih
partija”.
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Preporuka 18: U Clanu 137, stav 1 Krivi¢nog zakonika trebalo bi
nakon Clana “424” dodati ¢lan “425”.

Ove preporuke nijesu sprovedene u Zakonu iz 2020. godine. Ipak, treba
napomenuti da Clan 193v Krivi¢nog zakona nejasno definise djelo koje je
predlozeno preporukom 16.

7.5 Povracaj isplacenih sredstava iz
drzavnog budzeta

Preporuka 19: Clan 11 ovog Zakona trebalo bi izmijeniti novim
Clanovima 11 i 12, kao 5to slijedi:

“(11) Agencija ce izvrsiti povracaj sredstava iz
paragrafa 4 ovog Clana na stetu politickog subjekta,
ukoliko otkrije propuste u finansijskim izvjestajima.
Povracena suma ce iznositi dva puta uvecanu
vrijednost netacno prikazanog iznosa.

(12) Politicki subjekt koji je prihvatio sredstva koja su
zabranjena po osnovu odredaba Poglavlja IV, duzan je
da plati tri puta uvecani iznos nezakonito pribavljenih
novcanih sredstava ili vrijednosti.

(13) Agencija ce putem upravnog akta odmjeriti
odgovornost politickog subjekta za uplatu sredstava u
budzet iz kojeg su ista isplacena. Upravni akt mora se
usvojiti u roku od deset godina od isplate sredstava.”

Ova preporuka nije sprovedena u Zakonu iz 2020. godine. lako CL 60
Zakona iz 2020. godine mnogo detaljnije definiSe gubitak prava na
budZetska sredstva (u poredenju sa Clanom 48 Zakona iz 2015. godine),
on ne uvodi povracaj visestrukog iznosa:
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Zakon iz 2015. godine

Agencija izrice mjeru upozorenja
politickom subjektu ako u postupku
kontrole utvrdi nedostatke koji se mogu
otkloniti.

Ako politiCki subjekat ne postupi po
mjeri upozorenja, do isteka roka koji je
u odluci odreden, ili se radi o krSenju
ovog zakona Ciji se nedostaci ne mogu
otkloniti, Agencija podnosi zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka pred
nadleZnim sudom.

U sluCaju povrede zakona iz Clana 11
stav 10, Clana 14 stav 4 i ¢lana 20 stav
4 ovog zakona, Agencija donosi odluku
0 privremenoj obustavi  prenosa
budZzetskih sredstava politickom
subjektu do donoSenja pravosnazne
odluke u prekrsajnom postupku

Zakon iz 2020. godine

Clan 48 Mjere Clan 60 Mjere

Agencija izrice mjeru upozorenja
politickom subjektu ako u postupku
kontrole utvrdi nedostatke koji se mogu
ukloniti.

Ako politiCki subjekt ne postupi po mjeri
upozorenja, do isteka roka koji je u
odluci odreden, a koji ne moZe biti
kraci od deset ni duZi od 30 dana, ili
se radi o krSenju ovog zakona Ciji se
nedostaci ne mogu otkloniti, Agencija
podnosi  zahtiev  za  pokretanje
prekrsajnog postupka pred nadleznim
sudom.

Za krsenje odredaba ovog zakona koje
se odnose na finansiranje izborne
kampanje  Agencija moZe  izreCi
politickom subjektu mjere potpunog ili
djelimiénog gubitka prava na prenos
budzetskih sredstava za finansiranje
izborne kampanje iz Clana 20 ovog
zakona ili mjeru obustave prenosa
budZetskih sredstava za finansiranje
izborne kampanje, u skladu i na nacin
propisan ovim zakonom.

U sluCaju nedostavijanja izvjeStaja od
strane politickog subjekta u propisanim
rokovima I na propisani  nacin,
neotvaranja Ziro racCuna u izbornoj
kampanji ili nedostavijanja odluke o
odredivanju odgovornog lica, Agencija
politickom subjektu izriCe mjeru obustave
prenosa budZetskih  sredstava za
finansiranje troskova izborne kampanje.



31

Zakon iz 2015. godine

Agencija moZe izreCi  politickom
subjektu mjeru djelimicnog ili potpunog
gubitka prava na budZetska sredstva za
finansiranje troskova izborne kampanje
u slucaju kada sredstva za finansiranje
izborne kampanje ne Kkoristi u cilju
finansiranja troSkova izborne kampanje
u skladu sa c¢lanom 13 ovog zakona,
kao i u sluCaju sticanja sredstava
suprotno ¢l. 18 i 22 ovog zakona.

Zakon iz 2020. godine

Obustava prenosa budZetskih sredstava
za finansiranje  troSkova izborne
kampanje iz stava 4 ovog Clana traje do
urednog  ispunjenja  obaveze, a
najkasnije do isteka roka za zatvaranje
posebnog Ziro racuna u izbornoj
kampaniji iz ¢lana 25 ovog zakona.

Ako obaveza nije uredno ispunjena do
roka  propisanog za = zatvaranje
posebnog racuna iz Clana 25 ovog
zakona, Agencija c¢e tom politiCkom
subjektu izreCi mjeru potpunog gubitka
budzetskih sredstava za finansiranje
troskova izborne kampanje.

Agencija izrice mjeru potpunog gubitka
prava na budZetska sredstva za
finansiranje troSkova izborne kampanje
politickom subjektu u slucaju osude
politickog subjekta za prekrsaj iz Clana
66 stav 1 tac. 1, 6, 20, 29 | 40 ovog
zakona.

Politickom subjektu Agencija izrice mjeru
djelimicnog gubitka pripadajuceg iznosa
budzetskih sredstava za finansiranje
troSkova izborne kampanje, ukoliko taj
politiCcki ~ subjekt  prekoraCi  najvisi
dozvoljeni iznos iz ¢lana 18 ovog zakona.
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Zakon iz 2015. godine

Odluka Agencije iz stava 4 ovog Clana je
konacna i protiv te odluke moZe se
pokrenuti upravni spor.

Zakon iz 2020. godine

Privremena obustava prenosa
budZetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada tom politickom subjektu
traje do urednog ispunjenja obaveze, ali
najduZe do kraja budZetske godine u
kojoj je politicki subjekt duzan dostaviti
izvjeStaj  nadleZnom organu  za
prethodnu godinu.

Ako je obaveza iz stava 12 ovog Clana
uredno ispunjena najkasnije do kraja
budzetske godine, danom izvrSenja
prestaje privremena obustava prenosa
Sredstava iz stava 13 ovog Clana, a
prenos sredstava se isplacuje politickom
subjektu bez umanjenja.

Ako obaveza iz stava 12 ovog Clana nije
uredno ispunjena do kraja budZetske
godine, politicki subjekt gubi pravo na
prenos  budZetskih  sredstava @ za
finansiranje redovnog rada za tu
budzetsku godinu, u iznosu koji mu
pripada, u skladu sa Clanom 13 ovog
zakona, od dana isteka roka za dostavu
izvjeStaja do zavrSetka budZetske
godine.

Odluku o gubitku prava iz stava 15 ovog
Clana donosi Agencija.

Clan 61 [bez naslova u originalu]

Odluka Agencije iz ¢lana 60 ovog zakona
konacCna je i protiv te odluke se moZe
pokrenuti upravni spor.



"
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Zakon iz 2015. godine

Odluku iz st. 3 i 4 ovog Clana Agencija
dostavlja Ministarstvu, odnosno organu
lokalne uprave.

Clan 49 Shodna primjena

Sredstva prikupljena suprotno ovom
zakonu oduzece se u skladu sa

Zakon iz 2020. godine

Odluku iz c¢lana 60 ovog zakona
Agencija dostavlja Ministarstvu, odnosno
organu lokalne uprave.

Clan 62 Shodna primjena

Sredstva prikupljena suprotno ovom
zakonu oduzece se u skladu sa

Zakonom o prekrsajima.

Preporuka 20:

Zakonom o prekrsajima.

Clan 20 ovog zakona trebalo bi izmijeniti novim
stavovima 5-7, kao Sto slijedi:

“(5) Agencija Cce izvrsiti povracaj sredstava iz stava 3
ovog Clana na Stetu kandidata, ukoliko otkrije propuste
u finansijskim izvjestajima. Povraceni iznos bice [dva
puta veci [6] od onog koji je netacno prikazan u
izvjestaju.

(6) Kandidat koji je prihvatio sredstva koja su
zabranjena po osnovu odredaba Poglavlja IV, duzan je
da plati tri puta uvecani iznos nezakonito pribavljenih
novcanih sredstava ili vrijednosti.

(7) Agencija ce putem upravnog akta odmyjeriti
odgovornost kandidata za uplatu sredstava u budZet iz
kojeg su ista isplacena. Upravni akt mora se usvojiti u
roku od deset godina od isplate sredstava.”

Ova preporuka nije sprovedena u Zakonu iz 2020. godine. Ne postoji
dvostruki ili viSestruki povracaj sredstava niti je rok prilagoden.

[6] Izostavljeno u originalnoj preporuci.
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7. 6 Dodatno djelo:
propusti u vodenju racunovodstvenih iskaza

Preporuka 21: Clan 245, stav 1 Krivicnog Zakonika trebalo bi
izmijeniti dodavanjem  “budZetska sredstva za
finansiranje troskova izbornih kampanja“ poslije rijeci
‘subvencija”.

Ova preporuka nije sprovedena u Zakonu iz 2020. godine.

Preporuka 22: Clan 53 ovog zakona trebalo bi dopuniti novim
brojem 27, kao 5to slijedi:

“‘[Ukoliko politicki subjekat] preda finansijski izvjestaj i
zavrsni racun koji ne prikazuje pravo stanje prihoda i
rashoda politickog subjekta, a koje odstupanje je u
ukupnom iznosu vece od 500 €, izrec¢i ce mu se kazna”
(kazna bi se odnosila i na odgovorno lice, Cl. 53 stav 2
Zakona).

U Clanu 66 br. 47 Zakona iz 2020. godine ova preporuka je uglavnom
sprovedena. Ova preporuka je sprovedena.

Preporuka 23: Novi Clan 425 Krivi¢tnog zakonika “Nezakonito
finansiranje politickih partija” (pogledajte 7.4) trebalo
bi da sadrzi stav 3, kao Sto slijedi:

“(3) Odgovorno lice u politickom subjektu koje preda
finansijski izvjestaj i zavrsni racun koji ne prikazuje
pravo stanje prihoda i rashoda politickog subjekta a
koje odstupanje je u ukupnom iznosu vece od 3.000 €,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom u trajanju
do tri godine.

(4) Kada je taj iznos veci od 30.000 €, pocinilac ce se
kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina.”

Ova preporuka nije sprovedena u Zakonu iz 2020. godine.
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7.7 Zastita zvizdaca

Preporuka 24: Clan 2 ZSK trebalo bi izmijeniti dodavanjem
“ukljucujuci i krsenje Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja”.

Clan 56. Zakona iz 2020. godine propisuje obavezu Agenciji da
.podnosiocu prijave iz stava 2 ovog ¢lana garantuje zastitu anonimnosti.”
Medutim, zastita zvizdaCa je neSto drugo: njom se u principu ne Stiti
anonimnost jer obicno samo poznata osoba moze biti zasticena. Stoga,
ova preporuka nije sprovedena u Zakonu iz 2020. godine.

7. 8 Finansiranje iz inostranstva

Preporuka 25: Clan 57 ZFPSIK trebalo bi izmijeniti novim brojem
23, kako slijedi:

‘[Novéanom kaznom kaznice se za prekrsaj fizicko lice,
ako] obezbijedi materijalnu, finansijsku pomoc i
nenovcane priloge od: drugih drZava, privrednih
drustava i pravnih lica van teritorije Crne Gore, fizickih
lica i preduzetnika koja nemaju biracko pravo u Crnoj
Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih
lica i privrednih drustava sa ucescem drZzavnog
kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija,
nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih
priredivaca igara na srecu (Clan 24 stav 1)”.

Ova preporuka nije sprovedena u Zakonu iz 2020. godine.



8.1 Rodna ravnopravnost

Zakon iz 2020. sadrzi novu odredbu u Clanu 13. o raspodijeli budZetskih
sredstava na osnovu rodne ravnopravnosti:

[D]ok se ostalih 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim
subjektima u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, srazmjerno

broju izabranih predstavnika manje zastupljenog pola.

Cilj odredbe je da se pozabavi pitanjem nedovoljne zastupljenosti zena u
Skupstini Crne Gore: Manje od trec¢ine poslanika (29,63%) Cine Zene.
[7] Treba napomenuti da u svom sastavu najvise zena ima DPS (37%), za
razliku od - na primjer DF-a (29%) ili SDP-a (25%). [8] lako je obrazloZzenje
Clana 13 za pohvalu, uvodenje ove odredbe ¢e naroéito ic¢i u korist DPS-u i
dodatno svjedoci o potencijalnim finansijskim motivima.

8. 2 Transparentnost

Novi Zakon iz 2020. godine sadrzi niz pohvalnih poboljsanja kada je rijec
0 povecanju transparentnosti (naglasio autor):

Clan 5, stav 2: O rezultatima kontrole Agencija sacinjava zapisnik, koji
dostavlja subjektu kontrole i obavezno objavljuje na internet stranici

Agencije.

[7] https://www.osce.org/mission-to-montenegro/440630; https://www.ipu.org/parliament/ME.
[8] https://engnews24h.com/minority-women-are-a-rarity-in-the-parliament-of-montenegro/.
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Clan 13, stav 5: Iznos sredstava iz stava 4 ovog clana, kao i iznos
neizmirenih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata
Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, objavljuje na svojoj internet
stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Clan 16, stav 3: Politi¢ki subjekt je duZan da u roku od sedam dana prije
dana odrzavanja izbora dostavi Agenciji izvjeStaj o medijskom
oglasavanju u izbornoj kampanji.

Clan 16, stavovi 7-11: Subjektima koji Agenciji ne dostave cjenovnik
izbornog oglasavanja u skladu sa rokom iz stava 6 ovog clana
zabranjeno je pruzanje usluga medijskog oglasavanja u toku izborne
kampanje.

Cijena za sve pruzene usluge politickim subjektima mora biti nominalno
odredena u cjenovniku koji je dostavljen Agenciji.

Cjenovnik iz stava 6 ovog clana ne smije se mijenjati u toku izborne
kampanje.

Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji
duzni su da dostave Agenciji ugovore koje su zakljulili sa politickim
subjektima u vezi sa izbornom kampanjom u roku od pet dana od dana
zakljucenja ugovora.

Agencija je duzna da cjenovnike i ugovore iz st. 6 i 10 ovog clana u roku
od pet dana od dana prijema objavi na svojoj internet stranici.

Clan 40: Podaci iz st. 5 i 6 ovog &lana objavijuju se na internet
stranicama institucija koje ih prikupljgju, i dostavljagju se na
sedmodnevnom nivou Odboru i Agenciji.

Clan 46, stavovi 4 and 5: Analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne | potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identiftkacioni
broj - PIB), iznos i datum.
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Svi akti, podaci i dokumenti iz ¢l. 38, 39, 40, 41, 43 i 44 ovog zakona koje
organi i pravna lica dostavljaju Agenciji, Agencija objavljuje na svojoj

internet stranici u roku od tri dana od dana dostavljanja.

Medutim, transparentnost nije proSirena na sve bitne oblasti. Na primjer,
u Clanu 41, stav 3 Zakona iz 2020. godine, odluke o opredijeljenim i
placenim sredstvima se i dalje ne objavljuju na internet stranici Agencije,
kao §to je to bio slu¢aj sa Clanom 30, stav 3 Zakona iz 2015. godine:

Clan 41 stav 3: Podaci iz st. 1 i 2 ovog ¢&lana, kao i sve odluke kojima su
opredijeljene i placena sredstva, dostavljaju se na sedmodnevnom nivou

Odboru i Agenciji.

Shodno tome, treba pomenuti i da Clan 50, stav 5 Zakona iz 2020.
godine predvida samo dostavljanje izvoda iz banke Agenciji, ali ne i
njihovo objavljivanje na internet stranici.

Jo§ jedan primjer je Clan 38, stav 5 Zakona iz 2020. godine. lako se
zabrana dodatne potrosnje tokom trajanja izborne kampanje sada odnosi
i na privredna drustva koja su u vlasni$tvu drzave (Clan 38, stav 3 Zakona
iz 2020. godine), na njih se ne odnosi obaveza da objavljuju analiticke
kartice Clan 38, stav 5 Zakona iz 2020. godine).
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8.3 Prihodi

Kao pohvalna stavka, u Zakonu iz 2020. godine, uvedena je sljedeca
izriCita zabrana
Clan 8: Zabranjeno je da polititka partija stice udio ili akcije u
privrednom drustvu. Politicki subjekt ne moze sticati prihod od

promotivne ili komercijalne djelatnosti.

U Clanu 15, stavovi 4 i 5 Zakona iz 2020. godine, ograni¢enje za svaku
donaciju je udvostruceno, a uveden je i novi maksimalni iznos ukupnih
privatnih donacija:

(4) Za finansiranje politickog subjekta fizicko lice moze da uplati
najvise 5.000 eura, a pravno lice najvise 20.000 eura na godisnjem

nivou.

(5) Sredstva iz stava 4 ovog Cclana ne smiju preci ukupan iznos
sredstava koja politicki subjekti mogu koristiti za redovan rad i
finansiranje troskova izborne kampanje.

Medutim, djeluje da je maksimalni iznos iz stava 5 u kontradiktornosti sa
maksimalnim iznosom iz stava 1 Clana 15:

Visina sredstava iz privatnih izvora koje politicki subjekt prikuplja za
redovan rad u tekucoj kalendarskoj godini moze iznositi do 100%
sredstava koja mu pripadaju iz budZetskih sredstava u skladu sa

¢lanom 13 stav 4 ovog zakona.

Maksimalni iznos iz stava 1 viSe ukazuje na to visina sredstava iz privatnih
izvora moze iznositi do 50% iz budzetskih sredstava, dok stav 5 visSe ukazuje
na to da moze iznositi do 100% iz budzetskih sredstava. Potrebno je
objasnjenje ove kontradiktornosti.

Nove zabrane protivusluga (Clan 34) i ograni¢enje upotrebe drzavnih
sredstava (Clan 38 stav 3) su takode pohvalne stavke Zakona iz 2020.

godine.
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24. aprila 2020. godine, Skupstina je usvojila dodatak Clanu 40, stav 3
(dodatak je podvucen):
Zabranjena je sa tekuce budZetske rezerve sa drzavnog i sa lokalnog
nivoa dodjela socijalnih davanja u godini u kojoj se odrZzavaju lokalni

ili parlamentarni izbori, osim _u_sluaju_ratnog_stanja, vanrednog

stanja, epidemije ili pandemije zaraznih bolesti.

Sa jedne strane, zakoni o finansiranju politickih subjekata moraju da
zabrane ,poklone” u zamjenu za glasove. Takvi pokloni bi bili finansirani
iz budzeta, ali bi od njih korist imao politicki subjekat koji je politicki
odgovoran za taj ,poklon®. Na taj nacin, takvi pokloni se smatraju
prilogom u novcu preko trecih lica namijenjen za kampanju subjekta (i na
taj nacin se ovde rac¢unaju kao ,prihod®). Sa druge strane, u vanrednim
okolnostima, moze biti neophodno da se odstupi od ovog pravila. Sve u
svemu, ovaj dodatak je prihvatljivo balansiranje obje potrebe.

8.4 Rashodi

Clan 17, stav 1 Zakona iz 2020. godine zavr$ava sa striktnim odvajanjem
finansiranja redovnog rada i aktivnosti u izbornoj kampanji. Stoga,
odvojeni racuni sluze samo da bi se pratili rashodi i nadgledala
uskladenost sa ograniCenjem potroSnje. U principu, ne postoji
medunarodni standard kojim se zahtijeva da finansiranje redovnog rada i
aktivnosti u izbornoj kampanji bude odvojeno. U Njemackoj, na primjer,
ne postoje odvojeni raCuni za redovan rad i aktivnosti u izbornoj
kampaniji. U vezi sa tim, u Tehnickom dokumentu Savjeta Evrope iz 2017.
godine se navodi: ,lz Sire perspektive, odvajanje prihoda od redovnih
aktivnosti od prihoda za izborne kampanje - pored toga 5to je zakonski
dvosmisleno - nema dovoljno utemeljenja®. [9]

Osim toga, Clan 19 Zakona iz 2020. godine uvodi pohvalna nova
ogranicenja troSkova kampanje (zabrana podmirenja Lli¢nih troSkova). Isto
tako, Clan 24, stavovi 5-7 Zakona iz 2020. godine uvode poja$njenja o
politickim subjektima unutar koalicija, Sto je pohvalno.

[9] Tehnic¢ki dokument Savjeta Evrope “Ocjena regulatornog okvira za finansiranje politi¢kih partija i izbornih kampanja i
nevladinih organizacija u Crnoj Gori” (2017 - nedostupan online), str. 6
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8.5 Pregled prekrsaja

U nastavku je dat pregled kaznenih odredbi u oba zakona. ,Sustinski isto”
znaci da se odredbe u sustini bave istim pitanjima, ili Cak imaju isti tekst
(ne uzimajudi u obzir razlike u prevodima na engleski). ,Novo® znacdi da
su odredbe ili potpuno nove ili su stavljene u novi kontekst.

Ukupno, broj prekr$aja je znaCajno povecan kako bi se sankcionisao veci
broj obaveza iz Zakona iz 2020. godine. Medutim, najupecatljivija slabost
Zakona iz 2020. jeste to da su kazne i dalje gotovo u potpunosti
administrativne, i u mnogim slucajevima su svedene na minimalne
novCane kazne, i u poredenju sa medunarodnom praksom, nedovoljno
odvracaju od vrsenja zloupotreba. Takode treba napomenuti da je Zakon
iz 2020. ¢ak slabiji od Zakona iz 2015. godine u odredenim segmentima.
Tri prekrSaja koja su predvidena Zakonom iz 2015. nema u Zakonu iz
2020: CL. 55 stav 13 (neraspodjela budzetskih sredstava), CL. 55 stav 22
Zakona iz 2015. (koriscenje sluzbenih automobila u periodu izborne
kampanje) i CL. 57 stav 7 Zakona iz 2015. godine (kori3¢enje sluzbenih
automobila u periodu izborne kampanje).
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8.5.1 Clan 64 Zakona iz 2020. godine

Zakon iz 2015. godine Zakon iz 2020. godine

Clan 51

Novéanom kaznom od 5.000
eura do 20.000 eura kaznice
se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne donese odluku o prilogu i
ne dostavi je primaocu priloga
(Clan 6 stav 4);

2) za finansiranje politickog
subjekta uplati viSe od 10.000
eura na godisnjem nivou (Clan
12 stav 4);

3) pruZza usluge medijskog
oglasavanja izborne kampanje
a ne dostavi Agenciji cjenovnik
izbornog oglasavanja (Clan 13
stav 3);

Clan 64

NovCanom kaznom u iznosu
od 5.000 eura do 20.000 eura
kaznice se za prekrSaj pravno
lice, ako:

1) ne donese odluku o prilogu i
ne dostavi je primaocu priloga
(Clan 7 stav 5);

2) za finansiranje politickog
subjekta uplati viSe od 20.000
eura na godisnjem nivou (Clan
15 stav 4);

3) pruZza usluge medijskog
oglaSavanja izborne kampanje, a
ne dostavi Agenciji cjenovnik
usluga medijskog oglasavanja u
izbornoj kampanji u roku od
deset dana od dana raspisivanja
izbora (Clan 16 stav 6);

4) postupi suprotno Clanu 16 stav
7 ovog zakona;

5) ne odredi cijenu za sve
pruZzene usluge politickim
Ssubjektima u cjenovniku  koji
dostavlja Agenciji (Clan 16 stav
8);

6) mijenja cjenovnik iz ¢lana 16
stav 6 ovog zakona u toku
izborne kampanje (Clan 16 stav
9);

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Isto
(prilagodeno novom
maksimalnom iznosu)

Isto
(prilagodeno novom roku)

Novo - izmjene upucene
na Clan 16

Novo - izmjene upucene
na Clan 16

Novo - izmjene upucene
na Clan 16



Zakon iz 2015. godine Zakon iz 2020. godine

4) za finansiranje izborne
kampanje izvrsi uplatu ili prilog
u vrijednosti vecoj od 10.000
eura (Clan 21 stav 3);

5) u periodu od dana
raspisivanja do dana
odrZavanja izbora vodi medijsku
I javnu kampanju u ime ili za
potrebe  politickih  subjekata
(Clan 24 stav 3);

6) postupi suprotno Clanu 24
stav 5 ovog zakona;

7) pruZza usluge medijskog
oglasavanja u izbornoj
kampanji, a ne dostavi Agenciji
ugovore zakljuCene sa
politiCkim subjektima u vezi sa
izbornom kampanjom u roku
od pet dana od dana
zakljuCenja ugovora (Clan 16
stav 10);

8) za finansiranje izborne
kampanje izvrSi uplatu ili prilog
u vrijednosti vecoj od 20.000
eura (Clan 29 stav 3);

9) u periodu od dana
raspisivanja do dana
odrZavanja izbora vodi

medijsku i javhu kampanju u
ime ili za potrebe politiCkih
Subjekata (Clan 33 stav 3);

Komentar

Novo - izmjene upucene
na Clan 16

Isto
(prilagodeno novom
maksimalnom iznosu)

Sustinski isto

Clan 24, stav 5: ,Pravna lica,
privredna drustva i preduzetnici i
sa njima povezana pravna i fizicka
lica, koji su, na osnovu ugovora sa
nadleZnim organima, u skladu sa
zakonom, vrsili poslove od javnog
interesa ili su zakljucili ugovor u
postupku javnih nabavki, u
periodu od dvije godine Kkoji
prethodi zakljuCivanju ugovora, za
vrijeme trajanja tog poslovnog
odnosa, kao i dvije godine nakon
prestanka tog poslovnog odnosa,
ne mogu davati priloge politickim
subjektima.

Sada se to odnosi samo na fizicka
lica (Clan 70, stav 6 Zakona iz
2020. godine: Novéanom kaznom u
iznosu od 500 eura do 2.000 eura
kaznicCe se za prekrsaj fizicko lice,
ako: [...]") iako se odgovarajuci
Clan 33, stav 5 Zakona iz 2020.
godine bavi i pravnim licima.



45

Zakon iz 2015. godine Zakon iz 2020. godine

7) da prilog politickom
subjektu, a u odnosu na koje je
poreski organ pokrenuo
postupak  prinudne  naplate
donosenjem  zakljuCka o]
prinudnoj  naplati  poreske

obaveze (Clan 24 stav 6);

8) da prilog politickom subjektu
a u trajanju od tri mjeseca nije
izmirilo  dospjele  obaveze
prema zaposlenima (Clan 24
stav 7);

9) vrsi pritisak na pravna lica,
privredna drustva i fiziCka lica
prilikom prikupljanja priloga ili
bilo koje druge aktivnhosti
vezane za izbornu kampanju ili
finansiranje politickih subjekata
(Clan 25);

10) da prilog politickom
subjektu, a protiv njega je
poreski organ pokrenuo
postupak  prinudne  naplate
donoSenjem  zakljucka o]
prinudnoj  naplati  poreske

obaveze (Clan 33 stav 6);

11) da prilog politickom
subjektu a u trajanju od tri
mjeseca nije izmirilo dospjele
obaveze prema zaposlenima
(Clan 33 stav 7);

12) pruzi finansijsku,
materijalnu  ili  nenovCanu
podrsku  politickom  subjektu
radi politiCke ili bilo kakve druge
protivusluge, privilegije ili licne
koristi (Clan 34 stav 1),

13) da prilog u novcu ili obliku
proizvoda ili usluga preko trecih
lica (posrednika) (Clan 34 stav
2);

14) postupi suprotno ¢lanu 38
stav 3 ovog zakona,

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Isto (prilagodeno donjoj
granici — pruZanje podrske
umjesto vrsenja pritiska)

Novo - odnosi se na
novi Clan 34, stav 2
Zakona iz 2020. godine

Napomena: Clan 38, stav 3:
,Zabrana iz stava 1 ovog ¢lana
odnosi se i na, pravna lica koja
vrse javna ovilascenja,
odnosno djelatnost od javnog
interesa na osnovu ugovora sa
nadleZznim organom | hna
privredna drustva koja su u
vlasnistvu drZave ili jedinice
lokalne samouprave u skladu
sa zakonom kojim se ureduje
prevencija |  spijeCavanje
korupcije.”
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Zakon iz 2015. godine
10) u periodu od dana
raspisivanja do dana

odrZzavanja izbora, kao i
mjesec dana nakon odrZavanja
izbora vrsi otpis dugova
gradanima, ukljuCujuci racune
za utrosenu elektricnu energiju,
vodu, kao i radune za sve vrste
javnih usluga (Clan 31);

11) ne objavijuje sedmodnevno
na internet stranici sve izdate
putne naloge za upravljanje
sluZzbenim vozilima, od dana
raspisivanja do dana
odrZavanja izbora (Clan 32 stav
3);

12) ne dostavi Agenciji, na
nedjeljinom nivou, putne naloge
iz ¢lana 32 stav 3 ovog zakona
(Clan 32 stav 4);

13) u periodu od dana
raspisivanja do dana
odrzavanja izbora zaposli lice
na odredeno vrijeme, odnosno
zakljuci ugovor za obavijanje
priviemenih i povremenih
poslova suprotno ¢lanu 33 stav
1 ovog zakona;

14) sve odluke o zapoSljavanju
koje su donijete u skladu sa
zakonima kojima se ureduju
radni odnosi, prava i obaveze

drZavnih sluzbenika i
namjeStenika i obligacioni
odnosi, sa kompletnom

pratecom dokumentaciom ne
dostavi Agenciji u roku od tri
dana od dana donoSenja
odluke (Clan 33 stav 2);

Zakon iz 2020. godine

15) u periodu od dana
raspisivanja do dana odrzavanja
izbora, kao i mjesec dana nakon
odrZavanja izbora vrsi otpis
dugova gradanima, ukljucujuci
raCune za utroSenu elektricnu
energiju, vodu, kao i raCune za
sve vrste javnih usluga (Clan 42
stav 1);

16) ne objavijuje sedmodnevno
na internet stranici sve izdate
putne naloge za upravljanje
sluZzbenim vozilima, od dana
raspisivanja do dana odrZavanja
izbora (Clan 43 stav 3);

17) ne dostavi Agenciji, na
nedjelinom nivou, putne naloge
iz Clana 43 stav 3 ovog zakona
(Clan 43 stav 4);

18) u periodu od dana
raspisivanja do dana odrZavanja
izbora zaposli lice na odredeno
vrileme, odnosno zakljuci ugovor

za obaviljanje priviemenih i

povremenih poslova suprotno
Clanu 44 stav 1 ovog zakona;

19) sve odluke o zapoSljavanju
koje su donijete u skladu sa
zakonima kojima se ureduju
radni odnosi, prava i obaveze

drZavnih sluzbenika ]
namjestenika i obligacioni
odnosi, sa kompletnom

pratecom dokumentacijom ne
dostavi Agenciji u roku od tri
dana od dana donoSenja odluke

(Clan 44 stav 2);

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

15) u roku i na nacin koji odredi
Agencija ne dostavi traZene
podatke i obavjestenja,
odnosno ne stavi na uvid
traZzenu dokumentaciju u skladu
sa zakonom (Clan 45 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog
Clana kazni¢e se i odgovorno
lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 500 eura do 2.000
eura

Zakon iz 2020. godine

20) u roku i na nacin koji odredi
Agencija ne dostavi trazene
podatke i obavjestenja,
odnosno ne stavi na uvid
trazenu  dokumentaciju  u
Skladu sa zakonom (Clan 57
stav 3);

21) ne postupi u skladu sa
Clanom 57 stav 4 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog
Clana kazni¢e se i odgovorno
lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 500 eura
do 2.000 eura.

Komentar

Sustinski isto

Clan 57, stavovi 3-4 Zakona iz
2020. godine: ,Organi, pravna i
fiziCka lica iz stava 2 ovog
Clana duzni su da, u roku koji
ne moZe biti duZi od 15 dana i
na nacin koji odredi Agencija,
dostave traZene podatke i
obavjestenja, odnosno stave
na uvid traZenu dokumentaciju
u skladu sa zakonom.

Ukoliko organi, pravna i fiziCka
lica iz stava 2 ovog Clana ne
postupe u roku i na nacin iz
stava 3 ovog Clana, duzni su
da o razlozima, bez odlaganja,
obavijeste Agenciju.”

Sustinski isto
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8. 5.2 Clan 65 Zakona iz 2020. godine

Zakon iz 2015. godine
Clan 52

Nov¢anom kaznom od 5.000
eura do 20.000 eura kaznice
se za prekrsaj  politicki
subjekat, ako:

1) ne dostavi Agenciji i ne
objavi iznos cijene i iznos
eventualno ostvarenog
popusta u cijeni za medijsko
oglasavanje izborne kampanje
(Clan 13 stav 2);

2) viSak sredstava za
finansiranje izborne kampanje
prikupljenih iz privatnih izvora
ne prebaci na stalni Ziro racun
politickog subjekta ili politiCkih
subjekata u skladu sa
medusobnim sporazumom (Clan
18 stav 4);

3) ne izvrSi povracaj sredstava
u budzet Crne Gore, odnosno
budZet lokalne samouprave
ukoliko ukupan iznos sredstava
na stalnom Ziro raCunu prede
iznos iz ¢lana 12 st. 1 i 2 ovog
zakona (Clan 18 stav 5);

Zakon iz 2020. godine
Clan 65

Novéanom kaznom u iznosu
od 5.000 eura do 20.000 eura
kaznice se za prekrsaj politicki

subjekt, ako:

1) ne dostavi Agenciji izvjestaj
0 medijskom oglasavanju u
izbornoj kampanji u roku od
sedam dana prije dana
odrZavanja izbora (Clan 16 stav
3);

2) ne dostavi izvjeStaj iz Clana
16 stav 3 u skladu sa c¢lanom
16 stav 4 ovog zakona;

3) do zatvaranja posebnog
racuna sredstva ne prenese na
svoj redovni racun u sluCaju da
na posebnom raCunu za
finansiranje izborne kampanje,
nakon izmirenja svih obaveza,
ostanu neutroSena sredstva
(Clan 17 stav 6);

4) viSak  sredstava za
finansiranje izborne kampanje
prikuplienih iz privatnih izvora
ne prebaci na stalni Ziro racun
politickog subjekta ili politickih
Ssubjekata u  skladu  sa
medusobnim sporazumom
(Clan 24 stav 8);

5) ne izvrSi povracaj sredstava u
budzet Crne Gore, odnosno
budZet lokalne samouprave
ukoliko ukupan iznos sredstava
na stalnom  Ziro  raCunu
politickog subjekta prede iznos
iz Clana 15 st. 1 i 2 ovog zakona
(Clan 24 stav 9);

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Novo

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

4) ne odredi lice odgovorno
za hamjensko  trosenje
Ssredstava i za podnoSenje
izvjestaja (Clan 19 stav 1);

5) potpis odgovornog lica ne
deponuje  kod institucije
ovlaséene za poslove
platnog prometa (Clan 19
stav 2);

6) u roku od tri dana od dana
odredivanja lica iz ¢lana 19
stav 1 ovog zakona, ne
obavijesti Agenciju i Drzavnu
revizorsku instituciju kao i o
svakoj promjeni koja se
odnosi na status tog lica
(Clan 19 stav 3)

Zakon iz 2020. godine

6) ne vrati neutroSena sredstva
uplatiocima srazmjerno
uplacenom iznosu ili ih ne uplati
u drzavni budzZet, ukoliko
odustane od  podnoSenja
izborne liste, povuce izbornu
listu, nadleZna izborna komisija
donese rjeSenje o odbacivanju
izborne liste koju je podnio ili
ukoliko nadleZna izborna
komisija donese rjeSenje kojim
se odbija proglasenje izborne
liste koju je podnio (Clan 26 stav

1),

7) postupi suprotno Clanu 26
stav 2 ovog zakona;

8) postupi suprotno Clanu 26
stav 3 ovog zakona;

9) ne odredi lice odgovorno za
namjensko trosenje sredstava i
za podnosenje izvjestaja
narednog dana od dana
potvrdivanja izborne liste (Clan
27 stav 1);

10) potpis odgovornog lica ne
deponuje kod institucije
ovlaséene za poslove platnog
prometa (Clan 27 stav 3);

11) u roku od tri dana od dana
odredivanja lica iz ¢lana 27 stav
1 ovog zakona, ne obavijesti
Agenciju, kao | o svakoj
promjeni koja se odnosi na
status tog lica (Clan 27 stav 4);

Komentar

Novo

Novo

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine
7) vrSi distribuciju
propagandnog materijala

politickog subjekta u drZavnim
organima, organima drzavne
uprave, organima lokalne
samouprave, organima lokalne
uprave, javnim preduzecima,
javnim ustanovama, drZavnim
fondovima i privrednim
drustvima Ciji je osnivac i/ili
vecinski ili djelimi¢ni vilasnik
drzava ili jedinica lokalne
samouprave (26 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog
Clana kaznice se i odgovorno
lice u politickom subjektu
novcanom kaznom od 500
eura do 2.000 eura

Zakon iz 2020. godine

12) koristi prostorije drZavnih
organa, organa drZzavne uprave,
organa lokalne samouprave |
organa lokalne uprave, javnih
ustanova, drZzavnih fondova i
privrednih  drustava  Ciji  je
osnivac i/ili vecinski ili djelimicni
vlasnik drZzava ili jedinica lokalne
samouprave za pripremu |
realizaciju aktivnosti kampanje,
ukoliko se isti uslovi ne
obezbijede svim ucCesnicima u
izbornom procesu (Clan 36 stav

1),

13) vrsi distribuciju
propagandnog materijala i
prikuplja potpise podrske za
predaju izborne liste politickog
subjekta i predaju kandidature
kandidata za izbor Predsjednika
Crne Gore u drZavnim organima,
organima drZzavne uprave,
organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, javnim
ustanovama, drZzavnim
fondovima i privrednim drustvima
Ciji je osnivac ili vecinski ili
djelimicni  vilasnik drZava ili
jedinica lokalne  samouprave
(Clan 36 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana
kaznice se i odgovorno lice u
politickom subjektu novéanom
kaznom u iznosu od 500 eura do
2.000 eura.

Komentar

Novo

Sustinski isto
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8.5.3 Clan 66 Zakona iz 2020. godine

Zakon iz 2015. godine
Clan 53

Nov¢anom kaznom od 10.000
eura do 20.000 eura kaznice
se za prekrsaj  politicki
subjekat, ako:

1) privatne izvore iz Clana 6
ovog zakona ne prikuplja preko
odgovarajuceg Ziro racuna
(Clan 6 stav 12);

2) prikupi sredstva iz privatnih
izvora za redovan rad u tekucoj
kalendarskoj godini u iznosu
vecem od 100% sredstava koja
mu pripadaju iz budZetskih
sredstava u skladu sa clanom
11 stav 4 ovog zakona (Clan 12
stav 1);

3) prikupi sredstva iz privatnih
izvora u iznosu vecem od 10%
ukupnih sredstava iz Clana 11
stav 1 ovog zakona ukoliko
nema pravo na budZetska
sredstva (Clan 12 stav 2);

Zakon iz 2020. godine
Clan 66

Novéanom kaznom u iznosu
od 10.000 eura do 20.000 eura
kaznic¢e se za prekrsaj politicki
subjekt, ako:

1) privatne izvore iz Clana 7 stav
1 ovog zakona ne prikuplja
preko odgovarajuceg  Ziro
racuna (Clan 7 stav 11);

2) stice wudio ili akcije u
privrednom druStvu (Clan 8 stav

1);

3) stice prihod od promotivne ili
komercijalne djelatnosti (Clan 8
stav 2);

4) koristi budZetska sredstava za
licne potrebe kandidata
politickog subjekta (Clan 9 stav
3);

5) prikupi sredstva iz privatnih
izvora za redovan rad u tekucoj
kalendarskoj godini u iznosu
vecem od 100% sredstava koja
mu pripadaju iz budZetskih
sredstava u skladu sa ¢lanom 13
stav 4 ovog zakona (Clan 15 stav
1);

6) prikupi sredstva iz privatnih
izvora u iznosu vecem od 10%
ukupnih sredstava iz Clana 13
stav 1 ovog zakona ukoliko
nema pravo na budZetska
sredstva (Clan 15 stav 2);

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Novo

Novo

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

4) ne donese odluku o visini
Clanarine za tekucu godinu,
najkasnije do kraja januara

Zakon iz 2020. godine

7) odluku o visini ¢lanarine za
tekucu godinu ne  dostavi
Agenciji najkasnije do kraja

tekuCe godine i istu ne dostavi januara tekuce godine (¢lan 15

Agenciji (Clan 12 stav 3);

5) troSkovi izborne kampanje
predu iznos sredstava iz ¢l. 14 i
17 ovog zakona (Clan 13 stav 4);

stav 3);

8) sredstva iz Clana 15 stav 4
ovog zakona predu ukupan
iznos sredstava koja politiCki
subjekti  mogu  Koristiti  za
redovan rad | finansiranje
troSkova izborne kampanje (Clan
15 stav 5);

9) troSkovi izborne kampanje
predu iznos sredstava iz Clana
20 stav 1 ovog zakona (Clan 16
stav 12);

10) sredstva sa redovnog racuna
prikupljena za redovan rad
koristi za izbornu kampanju
suprotno Clanu 17 stav 1 ovog
zakona;

11) sredstva iz Clana 17 stav 1
ovog zakona ne uplati na
poseban racun za finansiranje
izborne kampanje iz Clana 2 stav
1 ovog zakona (Clan 17 stav 2);

12) sopstvena sredstva uplati na
poseban racun za finansiranje
izborne kampanje nakon dana
zatvaranja posebnog raCuna
(Clan 17 stav 3);

13) uplacena sredstva na
posebnom racunu za finansiranje
izborne kampanje koristi
suprotno C¢lanu 17 stav 4 ovog
zakona;

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Novo

Novo

Novo

Novo

Novo






Zakon iz 2015. godine

6) za finansiranje troSkova
izborne kampanje za izbor
poslanika i odbornika uplati veci
iznos od tridesetostrukog iznosa
sredstava koja mu pripadaju u
smislu Clana 14 stav 2 ovog
zakona (Clan 17 stav 2);

7) u svrhu prikuplianja
sredstava za finansiranje
troSkova izborne kampanje ne
otvori poseban Ziro racun kod
institucije ovlas¢ene za poslove
platnog prometa (Clan 18 stav

1),

8) poseban Ziro raCun iz Clana
18 stav 1 ovog zakona koristi u
druge svrhe (Clan 18 stav 1);

9) sva sredstva namijenjena za
finansiranje izborne kampanje
ne uplati na raCun iz ¢lana 18
stav 1 ovog zakona | sva
placanja  troSkova  izborne
kampanje ne vrsi sa tog racuna
(Clan 18 stav 2);

Zakon iz 2020. godine

19) za finansiranje troSkova
izborne  kampanje za izbor
poslanika i odbornika uplati veci
iznos od tridesetostrukog iznosa
sredstava koja mu pripadaju u
smislu ¢lana 20 stav 2 ovog
zakona (Clan 23 stav 2);

20) u svrhu  prikuplianja
sredstava za finansiranje
troSkova izborne kampanje ne
otvori poseban Ziro racun kod
institucije ovlas¢ene za poslove
platnog  prometa, najkasnije
narednog dana od dana
potvrdivanja izborne liste (Clan
24 stav 1);

21) u roku od tri dana od dana
otvaranja posebnog Ziro racuna
ne obavijesti Agenciju (Clan 24
stav 1);

22) poseban Ziro raCun iz Clana
24 stav 1 ovog zakona Koristi u
druge svrhe (Clan 24 stav 1);

23) zapocne izbornu kampanju
prije potvrdivanja izborne liste a
ne otvori poseban racun iz ¢lana
24 stav 1 ovog zakona (Clan 24
stav 2);

24) sva sredstva namijenjena za
finansiranje izborne kampanje ne
uplati na raCun iz ¢lana 24 stav 1
ovog zakona | sva placanja
troSkova izborne kampanje ne
vrSi sa tog racuna, do zatvaranja
posebnog racuna (Clan 24 stav
3),

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Novo

Sustinski isto

Novo

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

10) prikupi sredstva iz privatnih
izvora za finansiranje trosSkova
izborne kampanje u iznosu
vecem od ukupnog iznosa
sredstava iz ¢lana 20 stav 1
ovog zakona (Clan 21 stav 2);

11) u svrhu prikuplianja
Sredstava  za finansiranje
troSkova izborne kampanje ne
otvori poseban Ziro racun kod
institucije ovlas¢ene za poslove
platnog prometa (Clan 22 stav

1),

12) poseban Ziro racun iz Clana
22 stav 1 ovog zakona koristi u
druge svrhe (Clan 22 stav 1);

Zakon iz 2020. godine

25) poseban Ziro racun iz ¢lana
24 ovog zakona ne zatvori u
roku od 90 dana od dana
objavijivanja konacnih rezultata
izbora (Clan 25 stav 1);

26) u roku od tri dana od dana
zatvaranja posebnog Ziro racuna
ne obavijesti Agenciju (Clan 25
stav 1);

27) u roku od tri dana od dana
zatvaranja posebnog Ziro racuna
ne dostavi Agenciji dokaz o
zatvaranju istog (Clan 25 stav 1);

28) prikupi sredstva iz privatnih
izvora za finansiranje troSkova
izborne  kampanje u iznosu
vecem od ukupnog iznosa
Sredstava iz Clana 28 stav 1 ovog
zakona (Clan 29 stav 2);

29) u svrhu prikupljanja sredstava
za finansiranje troskova izborne
kampanje kandidat ne otvori
poseban Ziro racun kod institucije
ovlas¢ene za poslove platnog
prometa, najkasnije narednog
dana od dana potvrdivanja
kandidature, odnosno utvrdivanja
liste kandidata (Clan 30 stav 1);

30) u roku od tri dana od dana
otvaranja posebnog Ziro racuna
ne obavijesti Agenciju (Clan 30
stav 1);

31) poseban Ziro racun iz Clana
30 stav 1 ovog zakona Kkoristi u
druge svrhe (Clan 30 stav 1),

Komentar

Novo

Novo

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto

Novo

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

13) sva sredstva namijenjena
za finansiranje izborne
kampanje ne uplati na racun iz
Clana 22 stav 1 ovog zakona i
sva placanja troSkova izborne
kampanje ne wvrSi sa tog
racuna (Clan 22 stav 2);

14) troSkovi izborne kampanje
predu iznos sredstava iz ¢l. 20
I 21 ovog zakona (Clan 22 stav
4);

Zakon iz 2020. godine

32) zapocCne izbornu kampanju
prije potvrdivanja kandidature,
odnosno utvrdivanja liste
kandidata, a ne otvori racun iz
Clana 30 stav 1 ovog zakona prije
pocetka izborne kampanje (Clan
30 stav 2);

33) sva sredstva namijenjena za
finansiranje izborne kampanje ne
uplati na racun iz ¢lana 30 stav 1
ovog zakona (Clan 30 stav 3);

34) sva placanja troSkova
izborne kampanje ne vrSi sa
racuna iz ¢lana 30 stav 1 ovog
zakona (Clan 30 stav 3);

35) troSkovi izborne kampanje
politickog subjekta predu iznos
Sredstava iz ¢l. 28 i 29 ovog
zakona (Clan 30 stav 5);

36) poseban Ziro raCun iz Clana
30 ovog zakona ne zatvori u roku
od 90 dana od dana objavijivanja
konacnih rezultata izbora (Clan 31
stav 1);

37) u roku od tri dana od dana
zatvaranja posebnog Ziro racuna
ne obavijesti Agenciju (Clan 31
stav 1);

38) u roku od tri dana od dana
zatvaranja posebnog Ziro racuna
ne dostavi Agenciji dokaz o
zatvaranju istog (Clan 31 stav 1);

Komentar

Novo

Sustinski isto

Novo

Sustinski isto

Novo

Novo

Novo
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Zakon iz 2015. godine

15)  primi  materijalnu i
finansijsku pomoc i nenov¢ane
priloge od: drugih drZava,
privrednih drusStava i pravnih
lica van teritorije Crne Gore,
fiziCkih lica i preduzetnika koja
nemaju biracko pravo u Crnoj
Gori, anonimnih darodavaca,
Javnih ustanova, pravnih lica i
privrednih drustava sa
ucesS¢em drZavnog kapitala,
sindikata, vjerskih zajednica i
organizacija, nevladinih
organizacija, kazina, kladionica
ili drugih priredivaca igara na
srecu (Clan 24 stav 1);

16) se zaduZuje kod fizickih
lica (Clan 24 stav 4);

17) vrsi pritisak na pravna lica,
privredna drusStva i fizicka lica
prilikom prikupljanja priloga ili
bilo koje druge aktivnosti
vezane za izbornu kampanju
ili finansiranje politickih
subjekata (Clan 25);

18) ne vodi racunovodstvenu
evidenciju o prihodima, imovini
i rashodima po porijeklu, visini
i strukturi prihoda, imovine i
rashoda (Clan 37 stav 1);

Zakon iz 2020. godine

39) primi  materijalnu i
finansijsku pomoc¢ i nenov¢ane
priloge od: drugih drZava,
privrednih drustava i pravnih lica
van teritorije Crne Gore, fizickih
lica i preduzetnika koja nemaju
biracko pravo u Crnoj Gori,
anonimnih darodavaca, javnih
ustanova, pravnih lica i
privrednih druStava sa uceSc¢em
drzavnog kapitala, sindikata,
vjerskih zajednica i organizacija,
nevladinih organizacija, kazina,
kladionica i drugih priredivaca
igara na srecu (Clan 33 stav 1);

40) se zaduZuje kod fizickih lica
(Clan 33 stav 4);

41) obeca ili stavi u izgled
politicku ili  bilo kakvu drugu
protivuslugu, privilegiju ili licnu
korist fizickom ili pravnom licu
radi  pribavijanja  finansijske,
materijalne ili nenovcane
podrske (Clan 34 stav 1);

42) primi prilog u novcu ili obliku
proizvoda ili usluga preko trecih
lica (posrednika) (Clan 34 stav 2);

43) prikriva privatne izvore
finansiranja i iznose skupljene iz
privatnih izvora finansiranja (Clan
34 stav 3);

44) ne vodi racunovodstvenu
evidenciju o prihodima, imovini i
rashodima po porijeklu (posebno
za sredstva iz javnih i privatnih
izvora), visini i strukturi prihoda,
imovine | rashoda, u skladu sa
propisom Ministarstva (Clan 48
stav 1);

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto

Novo

Novo

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

19) ne podnese zavrsni racun i
godisnji konsolidovani
finansijski  izvjeStaj  organu
uprave nadleznom za vodenje
jedinstvenog registra poreskih
obveznika, DrZavnoj
revizorskoj instituciji i Agenciji,
najkasnije do 31. marta tekuce
za prethodnu godinu (¢lan 37
stav 2);

20) ne dostavi, kao prateca
dokumenta, DrZavnoj
revizorskoj instituciji i Agenciji
finansijske izvjeStaje i izvjeStaje
o imovini svih pravnih lica i
privrednih  druStava koje je
osnovao ili u kojima ima
vlasnicki udio (¢lan 37 stav 3);

21) svojim aktima ne uredi
nacin vrsenja unutrasnje
kontrole finansijskog poslovanja
(Clan 38 stav 1),

22) ne odredi lice odgovorno
za finansijsko poslovanje, ne
propiSe nacin ostvarivanja uvida
Clana subjekta u prihode i
rashode subjekta i ne donese
finansijski plan i program rada
do kraja tekuce za narednu
godinu (Clan 38 stav 2);

Zakon iz 2020. godine

45) ne podnese zavrsni racun i
godisnji konsolidovani finansijski

izvjestaj organu uprave
nadleZznom za vodenje
jedinstvenog registra poreskih

obveznika, DrZavnoj revizorskoj
instituciji i Agenciji, najkasnije do
31. marta tekuce za prethodnu
godinu (Clan 48 stav 2);

46) ne dostavi, kao propratna
dokumenta, DrZavnoj revizorskoj
instituciji i Agenciji finansijske
izviestaje | izvjeStaje o imovini
svih pravnih lica i privrednih
drustava koje je osnovao ili u
kojima ima viasnicki udio, koji
obuhvata izbornu kampanju i
redovan rad (Clan 48 stav 3);

47) u izvjeStaju ne navede tacne
i potpune podatke (Clan 48 stav
4);

48) svojim aktima ne uredi nacin
vrSenja  unutraSnje  kontrole
finansijskog poslovanja (Clan 49
stav 1);

49) ne odredi lice odgovorno za
finansijsko poslovanje, ne propise
nacin ostvarivanja uvida Cclana
subjekta u prihode | rashode
subjekta i ne donese finansijski
plan i program rada do kraja
tekuée za narednu godinu (Clan
49 stav 2);

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Novo

Sustinski isto

Isto
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Zakon iz 2015. godine

23) u roku od 30 dana od dana
odrZavanja izbora ne podnese
Agenciji izvjeStaj o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu
kampanju (Clan 39 stav 1);

24) izvjestaj iz ¢lana 39 stav 1
ovog zakona ne dostavi u
Stampanoj i elektronskoj formi
na obrascu koji utvrdi Agencija
(Clan 39 stav 2);

25) uz izvjeStaje iz Clana 39
st. 1 i 3 ovog zakona ne
dostavi izvode iz banke koji
prikazuju  sve  prihode i
rashode sa tih racuna u
periodu od njihovog otvaranja
do dana podnoSenja izvjestaja
sa dokumentacijom (Clan 39
stav 5);

26) petnaestodnevno u toku
izborne kampanje ne dostavija
Agenciji izvjeStaj o prilozima
pravnih i fizickih lica (Clan 42
stav 1).

Zakon iz 2020. godine

50) u roku od 30 dana od dana
odrZavanja izbora ne podnese
Agenciji izvjeStaj o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava iz javnih i
privatnih  izvora za izbornu
kampanju, sa prate¢om
dokumentacijom (Clan 50 stav 1);

51) izvjestaj iz ¢lana 50 stav 1
ovog zakona ne dostavi u
Stampanoj i elektronskoj formi na
obrascu koji utvrdi Agencija (Clan
50 stav 2);

52) ne dostavi objedinjen
izviestaj o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava Agenciji, u roku od 30
dana od dana odrZavanja izbora,
u slucaju ako se za vise izbora
koji se odrZzavaju u istom danu
vodi zajednicka izborna
kampanja (¢lan 50 stav 3);

53) uz izvjestaje iz ¢lana 50 st. 1
I 3 ovog zakona ne dostavi
izvode iz banke koji prikazuju
sve prihode i rashode sa tih
racuna u periodu od njihovog
otvaranja do dana podnoSenja
izvieStaja sa dokumentacijom
(¢lan 50 stav 5);

54) petnaestodnevno u toku
izborne kampanje ne dostavija
Agenciji izvieStaj o prilozima
pravnih i fizickih lica (Clan 53
stav 1);

Komentar

Isto

Isto

Novo

Isto

Isto
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Za prekrsaj iz stava 1 ovog
Clana kazni¢e se i odgovorno
lice u politickom subjektu
novcanom kaznom od 500 eura
do 2.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog
Clana kaznice se i odgovorno
lice u politickom  subjektu
novcanom kaznom u iznosu od
500 eura do 2.000 eura.

Isto
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8.5.4 Clan 67 Zakona iz 2020. godine

Zakon iz 2015. godine
Clan 54

NovCanom kaznom od 500
eura do 2.000 eura kaznice se
za prekrSaj odgovorno lice
Agencije, ako:

1) najkasnije u roku od sedam
dana od dana prijema odluke o
visini  Clanarine  politickog
subjekta za tekucu godinu istu
ne objavi na svojoj internet
Stranici (Clan 12 stav 3);

Zakon iz 2020. godine
Clan 67

Novéanom kaznom u iznosu od
500 eura do 2.000 eura kaznice
se za prekrsaj odgovorno lice
Agencije, ako:

1) o rezultatima kontrole ne
sacini zapisnik i isti ne dostavi
subjektu kontrole i ne objavi ga
na internet stranici Agencije
(Clan 5 stav 2);

2) najkasnije u roku od sedam
dana od dana prijema odluke o
visini Clanarine politickog
subjekta za tekucu godinu istu
ne objavi na svojoj internet
stranici (Clan 15 stav 3);

3) ne uredi obrazac izvjesStaja iz
Clana 16 stav 4 ovog zakona i
isti ne objavi na svojoj internet
stranici | ne dostavi politiCkim
subjektima (Clan 16 stav 5);

4) u roku od pet dana od dana
prijema, cjenovnike i ugovore iz
Clana 16 st. 6 i 10 ovog zakona
ne objavi na svojoj internet
Stranici (Clan 16 stav 11);

5) ne donese rjeSenje o visini
iznosa sredstava koja politiCki
subjekt ~moZe  utrosSiti  za
finansiranje izborne kampanje u
roku od tri dana od dana
potvrdivanja izborne liste (Clan
18 stav 3);

Komentar

Sustinski isto

Novo

Sustinski isto

Novo

Novo

Novo
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Zakon iz 2015. godine Zakon iz 2020. godine

2) dostaviljena akta iz Clana
33 stav 2 ovog zakona, u roku
od sedam dana od dana
dostavljanja, ne objavi na
svojoj internet stranici (Clan
33 stav 3);

3) u roku od sedam dana od
dana prijema ne objavi na
svojoj internet stranici sva
dokumenta iz Clana 37 st. 2 |
3 ovog zakona (Clan 37 stav
5),

4) ne objavi na svojoj internet
Stranici izvjeStaje iz ¢lana 39
ovog zakona, u roku od
sedam dana od dana prijema
(Clan 40);

5) ne objavi na svojoj internet
Stranici izvjeStaje iz ¢lana 41
stav 1 ovog  zakona,
najkasnije u roku od sedam
dana od dana prijema (Clan
41 stav 2);

6) ne vodi raCuna o zastiti licnih
podataka koji se nalaze u
dostavljenim podacima i
dokumentaciji iz ¢lana 40 st. 1 i
2 ovog zakona (Clan 40 stav 8);

7) odmah nakon priema ne
dostavi Odboru putne naloge iz
Clana 43 stav 3 ovog zakona koji
se dostavijaju Agenciji na
nedeljnom nivou (Clan 43 stav 4);

8) dostavijena akta iz ¢lana 44
stav 2 ovog zakona, u roku od
sedam dana od dana
dostavljanja, ne objavi na svojoj
internet stranici (Clan 44 stav 3);

9) dostavljena akta, podatke |
dokumenta iz ¢l. 38, 39, 40, 41,
43 i 44 ovog zakona, koje organi i
pravna lica dostavijaju Agenciji, u
roku od tri dana od dana
dostavljanja, ne objavi na svojoj
internet stranici (Clan 46 stav 5);

10) u roku od sedam dana od
dana prijema ne objavi na svojoj
internet stranici sva dokumenta iz
Clana 48 st. 2 | 3 ovog zakona
(Clan 48 stav 6);

11) ne objavi na svojoj internet
stranici izvjeStaje iz ¢lana 50 ovog
zakona, u roku od sedam dana
od dana prijema (Clan 51);

12) ne objavi na svojoj internet
stranici izvjeStaje iz Clana 52
stav 1 ovog zakona, najkasnije u
roku od sedam dana od dana
prijema (Clan 52 stav 2);

Komentar

Novo

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto
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6) ne objavi izvjeStaj iz Clana
42 stav 1 ovog zakona na
Svojoj internet stranici u roku
od sedam dana od dana
prijema (Clan 42 stav 3).

13) ne objavi izvjesStaj iz Clana
53 stav 1 ovog zakona na svojoj
internet stranici u roku od
sedam dana od dana prijema
(Clan 53 stav 3);

Sustinski isto




8.5.5 Clan 68 Zakona iz 2020. godine

Zakon iz 2015. godine
Clan 55

Novéanom kaznom od 200
eura do 2.000 eura kazniée se
za prekrSaj odgovorno lice u

drZavhom organu, organu
drZzavne uprave, organu
lokalne samouprave, organu
lokalne uprave, javnom

preduzecu, javnoj ustanovi,
drZzavnom fondu i privrednom
drustvu Ciji je osnivac i/ili
vecinski ili djelimicni vilasnik
drzava ili jedinica lokalne
samouprave, ako:

1) ne obezbijedi budZetska
sredstva za finansiranje
redovnog rada politickih
subjekata u Skupstini u skladu
sa Clanom 11 stav 1 ovog
zakona;

2) ne obezbijedi sredstva za
finansiranje  redovnog rada
politiCkih subjekata u skupstini
opstine u skladu sa ¢lanom 11
Stav 2 ovog zakona;

3) ne obezbijedi sredstva za
finansiranje  redovnog rada
politickih subjekata u skupstini
opstine u skladu sa ¢lanom 11
stav 3 ovog zakona;

4) ne prenese sredstva iz ¢lana
11 stav 4 ovog zakona
politickim subjektima mjesecno
do petog u mjesecu za
prethodni mjesec (Clan 11 stav
7);

Zakon iz 2020. godine
Clan 68

Nov¢anom kaznom u iznosu od
200 eura do 2.000 eura kaznice
se za prekrSaj odgovorno lice u
drZavhom  organu,  organu
drZzavne uprave, organu lokalne
samouprave, organu lokalne
uprave, javnoj ustanovi,
drzavnom fondu i priviednom
drustvu Ciji je osnivac i/ili
vecinski ili djelimicni vlasnik
drzava ili jedinica lokalne
samouprave, ako:

1) ne obezbijedi budZetska
sredstva za finansiranje
redovnog rada politickih
subjekata u Skupstini u skladu
sa Clanom 13 stav 1 ovog
zakona;

2) ne obezbijedi sredstva za
finansiranje  redovnog rada
politickih subjekata u skupstini
opstine u skladu sa ¢lanom 13
Stav 2 ovog zakona;

3) ne obezbijedi sredstva za
finansiranje  redovnog rada
politickih subjekata u skupstini
opstine u skladu sa ¢lanom 13
stav 3 ovog zakona;

4) ne prenese sredstva iz ¢lana
13 stav 4 ovog zakona
politickim subjektima mjesecno
do petog U mjesecu za
prethodni mjesec (Clan 13 stav
8);

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine Zakon iz 2020. godine

5) ne obustavi uplatu sredstava
iz Clana 11 stav 4 ovog zakona
politickom subjektu, ako u
predvidenom roku iz Clana 37
ovog zakona ne podnese
godisnji konsolidovani
finansijski izvjestaj za
prethodnu godinu (Clan 11 stav
10);

5) ne objavi na svojoj internet
Stranici, do petog u mjesecu za
prethodni mjesec, iznos
sredstava iz ¢lana 13 stav 4 ovog
zakona, kao i iznos neizmirenih
Sredstava za finansiranje
redovnog rada politickih
Subjekata (Clan 13 stav 9);

6) ne obustavi uplatu sredstava
iz Clana 13 stav 4 ovog zakona
politickom  subjektu, ako u
predvidenom roku iz Clana 48
ovog zakona ne podnese godisnji
konsolidovani finansijski izvjeStaj
za prethodnu godinu (Clan 13
stav 10);

7) ne obezbijedi budZetska
sredstva za finansiranje
redovnog rada Zenskih
organizacija u politickim

subjektima u Skupstini u skladu
sa Clanom 14 stav 1 ovog
zakona;

8) ne obezbijedi budZetska
sredstva za finansiranje redovnog
rada Zenskih organizacija u
politickim subjektima u skupStini
opsStine u skladu sa ¢lanom 14
Stav 2 ovog zakona;

9) ne obezbijedi budZetska
sredstva za finansiranje redovnog
rada Zenskih organizacija u
politiCkim subjektima u skupStini
opsStine u skladu sa cClanom 14
stav 3 ovog zakona;

Komentar

Novo

Sustinski isto

Novo

Novo

Novo
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Zakon iz 2015. godine

6) ne donese odluku o Vvisini
budZetskih sredstava iz ¢lana 12
stav 1 ovog zakona najkasnije
do 31. januara tekuce godine i
ne objavi je na svojoj internet
Stranici u roku od sedam dana
od dana donoSenja odluke (Clan
12 stav 5);

Zakon iz 2020. godine

10) ne prenese sredstva iz ¢lana
14 stav 4 ovog zakona mjesecno
politi¢kom subjektu, do petog u
mjesecu za prethodni mjesec, na
podracun Zenske organizacije
(Clan 14 stav 7);

11) ne objavi na svojoj internet
stranici, do petog u mjesecu za
prethodni mjesec, iznos
sredstava iz Clana 14 stav 4
ovog zakona, kao i iznos
neizmirenih sredstava za
finansiranje  redovnog rada
Zenskih organizacija u politiCkim
subjektima (Clan 14 stav 8);

12) ne obustavi uplatu sredstava
iz Clana 14 stav 4 ovog zakona
politickom subjektu, ako u roku iz
Clana 48 ovog zakona ne
podnese godisnji konsolidovani
finansijski izvjeStaj za prethodnu
godinu  koji sadrZi poseban
izvieStaj o nacinu | namjeni
utroSka sredstava iz Clana 14
ovog zakona (Clan 14 stav 9);

13) ne donese odluku o visini
budZetskih sredstava iz ¢lana 15
stav 1 ovog zakona nhajkasnije
do 31. januara tekuce godine |
ne objavi je na svojoj internet
Stranici u roku od sedam dana
od dana donoSenja odluke (Clan
15 stav 6);

Komentar

Novo

Novo

Novo

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

7) ne obezbijedi budZetska
sredstva  za finansiranje
troskova izborne kampanje za
izbor poslanika i odbornika u
Skladu sa c¢lanom 14 stav 1
ovog zakona;

8) sredstva iz ¢lana 14 stav 1
ovog zakona u visini od 20%
ne raspodijeli u jednakim
iznosima politiCkim
subjektima, u roku od osam
dana od isteka roka za
dostavljanje izbornih lista (Clan
14 stav 2);

9) sredstva iz Clana 14 stav 1
ovog zakona u visini od 80%
ne raspodijeli politiCkim
subjektima srazmjerno broju
osvojenih mandata (Clan 14
stav 3);

10) sredstva iz Clana 14 stav 3
ovog zakona ne raspodijeli u
roku od sedam dana od dana
kad politiCki subjekti dostave
Agenciji izvjeStaje o sredstvima
prikuplienim i utroSenim za
izbornu kampanju sa
propratnom dokumentacijom iz
Clana 37 ovog zakona (Clan 14
stav 4);

11) sredstva iz Clana 14 stav 3
ovog zakona ne prenese
politickim  subjektima, nakon
dobijanja  obavjeStenja  od
nadlezne izborne komisije o
broju osvojenih mandata |
obavjestenja Agencije o]
ispunjenju uslova iz Clana 14
stav 4 ovog zakona (Clan 15
stav 1);

Zakon iz 2020. godine

14) ne obezbijedi budzetska
sredstva za finansiranje trosSkova
izborne kampanje iz Clana 16
stav 1 ovog zakona za izbor
poslanika i odbornika u skladu
sa Clanom 20 stav 1 ovog
zakona;

15) sredstva iz ¢lana 20 stav 1
ovog zakona u visini od 20% ne
raspodijeli u jednakim iznosima
politickim subjektima, u roku od
osam dana od isteka roka za
dostavljanje izbornih lista (Clan
20 stav 2);

16) sredstva iz Clana 20 stav 1
ovog zakona u visini od 80% ne
raspodijeli politickim subjektima
koji  su osvojili  mandate,
srazmjerno  broju  osvojenih
mandata (Clan 20 stav 3);

17) sredstva iz ¢lana 20 stav 3
ovog zakona ne raspodijeli u
roku od deset dana od dana kad
politiCki subjekti dostave Agenciji
izvjiestaje 0] sredstvima
prikupljenim | utroSenim za
izbornu kampanju sa propratnom
dokumentacijom iz C¢lana 50
ovog zakona (Clan 20 stav 4);

18) sredstva iz ¢lana 20 stav 3

ovog zakona ne  prenese
politickim  subjektima,  nakon
dobijanja obavjestenja od

nadleZne izborne komisije o broju
osvojenih mandata i obavjestenja
Agencije o ispunjenju uslova iz
Clana 20 stav 4 ovog zakona
(Clan 21 stav 1);

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

12) akt o prenosu sredstava iz
Clana 15 stav 1 ovog zakona
sa odgovarajucom
dokumentacijom ne objavi na
internet stranici, u roku od
sedam dana od dana njegovog
donosenja (Clan 15, stav 2);

13) ne raspodijeli sredstva u
skladu sa c¢lanom 20 stav 1
ovog zakona;

14) ne obezbijedi budZetska

sredstva za finansiranje
troSkova izborne kampanje
kandidata za izbor

Predsjednika Crne Gore u
skladu sa ¢lanom 20 stav 1
ovog zakona;

15) sredstva iz Clana 20 stav 2
taCka 2 i stava 3 tac. 2 i 3 ovog
Clana ne raspodijeli nakon
objavijivanja konacnih
rezultata izbora i u roku od
sedam dana od dana
dostavijanja Agenciji izvjeStaja
0 sredstvima prikupljenim |
utroSenim za izbornu
kampanju  sa  propratnom
dokumentacijom iz Clana 39
ovog zakona (Clan 20 stav 4);

16) vrsi placeno reklamiranje u
Crnoj Gori koje na bilo koji
nacin moZe favorizovati
politicke subjekte ili njihove
predstavnike u toku izborne
kampanje (Clan 27);

Zakon iz 2020. godine

19) akt o prenosu sredstava iz
Clana 21 stav 1 ovog zakona, sa
odgovarajucom dokumentacijom,
ne objavi na svojoj internet
stranici, u roku od sedam dana
od dana njegovog donoSenja
(Clan 21, stav 2);

20) ne obezbijedi budZetska
sredstva za finansiranje troSkova
izborne kampanje kandidata za
izbor Predsjednika Crne Gore u
skladu sa ¢lanom 28 stav 1 ovog
zakona;

21) sredstva iz ¢lana 28 stav 2
taCka 2 i stava 3 tac. 2 i 3 ovog
zakona ne raspodieli nakon
objavijivanja konacCnih rezultata
izbora i u roku od sedam dana
od dana dostaviljanja Agenciji
izvjestaja o] sredstvima
prikuplijenim i utroSenim za
izbornu kampanju sa propratnom
dokumentacijom iz Clana 50
ovog zakona (Clan 28 stav 4);

22) vrsi placeno reklamiranje u
Crnoj Gori koje na bilo koji nacin
moZe favorizovati  politiCke
subjekte ili njihove predstavnike u
toku izborne kampanje (Clan 37);

Komentar

Sustinski isto

Nema
sankcije

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

17) je mjeseCna potrosnja u
drZzavnim i lokalnim
budzetskim potrosackim
jedinicama veca od prosjecne
mjesecCne potrosnje u
prethodnih Sest mjeseci od
dana raspisivanja do dana
odrZzavanja izbora osim u
sluajevima vanrednog stanja
u skladu sa zakonom (Clan 28
stav 1);

18) se izbori odrZavaju u prvoj
polovini godine, a mjesecna
potroSnja u budZetskim
potrosackim jedinicama bude
veCa od iznosa odredenog
mjesecnim planom potrosnje
koji utvrdi Ministarstvo ili organ
lokalne uprave na pocetku
fiskalne godine (Clan 28 stav
2);

Zakon iz 2020. godine

23) je mjeseCna potroSnja u
drZzavnim i lokalnim budZetskim
potroSackim jedinicama veca od
prosjecne mjesecne potrosnje u
prethodnih Sest mjeseci od
dana raspisivanja do dana
odrZavanja izbora osim u
sluCajevima vanrednog stanja u
skladu sa zakonom (Clan 38
stav 1);

24) se izbori odrZavaju u prvoj
polovini godine, a mjesecna
potroSnja u budZetskim
potrosackim jedinicama bude
veCa od iznosa odredenog
mjesecnim planom potroSnje koji
utvrdi  Ministarstvo ili organ
lokalne uprave na pocetku
fiskalne godine (Clan 38 stav 2);

25) je mjesecna potrosnja u
javnim preduzecima, pravnim
licima  koja viSe  javna
oviaSc¢enja, odnosno djelatnost
od javnog interesa na osnhovu
ugovora sa nadleZnim organom
i privrednim druStvima koja su u
vlasniStvu drZzave ili jedinice
lokalne samouprave u skladu sa
zakonom kojim se ureduje
prevencija i spijecavanje
korupcije veca od prosjecne
mjesecne potrosnje u
prethodnih Sest mjeseci od
dana raspisivanja do dana
odrZavanja izbora osim u
slu¢ajevima vanrednog stanja u
skladu sa zakonom (Clan 38
stav 3);

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Novo
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Zakon iz 2015. godine

19) od dana raspisivanja do
dana odrZavanja izbora, kao i
mjesec dana nakon odrzavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj
internet stranici ne objavijuje
analiticke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom
posjedu i ne dostavijaju ih
Priv,emenom odboru (Clan 28
stav 3);

19) od dana raspisivanja do
dana odrZavanja izbora, kao i
mjesec dana nakon odrZavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj
internet stranici ne objavijuje
analiticke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom
posjedu i ne dostavijaju ih
Priviemenom odboru (Clan 28
stav 3);

Zakon iz 2020. godine

26) je mjeseCna potroSnja u
drZzavnim ustanovama za
obavljanje poslova socijalne i
djecje zastite i drzavnim i lokalnim
organima nadleznim za poslove
poljoprivrede veca od prosjecne
mjesecne potrosnje u posljednjih
Sest mjeseci prethodne godine
(Clan 38 stav 4);

27) od dana raspisivanja do dana
odrZavanja izbora, kao i mjesec
dana nakon odrZavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet
stranici ne objavijuje analitiCke
kartice sa svih raCuna koje imaju u
svom posjedu (Clan 38 stav 5);

28) od dana raspisivanja do dana
odrZavanja izbora, kao i mjesec
dana nakon odrZavanja izbora,
analitiCke kartice sa svih raCuna
koje imaju u svom posjedu
sedmodnevno ne  dostavijaju
Odboru i Agenciji (Clan 38 stav 5);

Komentar

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto






72

Zakon iz 2015. godine

20) podatke iz Clana 29 st. 112
ovog zakona ne objavi na
svojoj internet stranici | ne
dostavi na petnaestodnevnom

Zakon iz 2020. godine

33) dodijeli socijalna davanja u
godini u kojoj se odrZavaju
lokalni ili parlamentarni izbori, iz
tekuce budZetske rezerve sa
drZavnog i sa lokalnog nivoa
(Clan 40 stav 3);

34) podatke iz ¢lana 40 st. 5i 6
ovog zakona ne objavi na svojoj
internet stranici i ne dostavi na
sedmodnevnom nivou Odboru i

nivou Priviemenom odboru i Agenciji (Clan 40 stav 7);

Agenciji (Clan 29 stav 3);

21) podatke iz ¢lana 30 st. 112
ovog zakona ne objavi na
svojoj internet stranici | ne
dostavi na petnaestodnevnom

nivou Priviemenom odboru i

Agenciji (Clan 30);

35) ne objavi na svojoj internet
stranici, na  sedmodnevnom
nivou, izvode iz drZavnog trezora,
kao i analiticku karticu o potroSnji
Sredstava iz budZetske rezerve u
periodu od dana raspisivanja do
dana odrZzavanja izbora (Clan 41
st.1i2);

36) podatke iz Clana 41 st. 1i2
ovog zakona, kao i sve odluke
kojima su opredijeljene i placena
sredstva, na sedmodnevnom
nivou ne dostavi Odboru i
Agenciji (Clan 41 stav 3);

37) uvodi nove ili jednokratne
subvencije za struju i subvencije u
placanju komunalnih usluga u
godini u kojoj se odrZavaju redovni
izbori, i u slucaju prijevremenih
izbora u periodu od dana njihovog
raspisivanja do dva mjeseca od
utvrdivanja  konacnih  rezultata
izbora (Clan 42 stav 2);

Komentar

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto

Novo

Novo
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Zakon iz 2015. godine

22) koristi sluzbeni automobil u
periodu izborne  kampanje,
osim u slucajevima sluZzbene
potrebe (Clan 32 stav 1);

23) ne objavijuje sedmodnevno
na internet stranici sve izdate
putne naloge za upravijanje
sluZzbenim vozilima, od dana
raspisivanja do dana
odrZavanja izbora (Clan 32 stav
3);

24) ne dostavi Agenciji, na
nedeljnom nivou, putne naloge
iz Clana 32 stav 3 ovog zakona
(Clan 32 stav 4);

25) u periodu od dana
raspisivanja do dana
odrZavanja izbora zaposli lice
na odredeno vrijeme, odnosno
zaklju¢i ugovor za obavljanje
priviemenih i povremenih
poslova suprotno ¢lanu 33 stav
1 ovog zakona;

Zakon iz 2020. godine

38) wrsi olpis obaveza po
osnovu oprosta poreza na
dodatu vrijednost, ostalih poreza
i parafiskalnih dazbina u periodu
od raspisivanja izbora do dva
mjeseca nakon  utvrdivanja
konacnih rezultata izbora (Clan
42 stav 3);

39) ne objavijuje sedmodnevno
na internet stranici sve izdate
putne naloge za upravijanje
sluZzbenim vozilima, od dana
raspisivanja do dana odrZavanja
izbora (Clan 43 stav 3);

40) ne dostavi Agenciji, na
nedelinom nivou, putne naloge
iz ¢lana 43 stav 3 ovog zakona
(Clan 43 stav 4);

41) u periodu od dana
raspisivanja do dana odrZavanja
izbora zaposli lice na odredeno
vrijeme, odnosno zakljuci ugovor
za obavljanje privremenih |
povremenih poslova suprotno
Clanu 44 stav 1 ovog zakona;

Komentar

Novo

Sankcije
ocigledno nema u novom
Zakonu iz 2020. godine

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

26) sve odluke o zaposljavanju
koje su donijete u skladu sa
zakonima kojima se ureduju
radni odnosi, prava i obaveze

drZavnih sluZbenika i
namjeStenika | obligacioni
odnosi, sa kompletnom

pratecom dokumentacijom ne
dostavi Agenciji u roku od tri
dana od dana donosenja
odluke (Clan 33 stav 2);

27) u roku i na nacin koji
odredi Agencija ne dostavi
trazene podatke i
obavjestenja, odnosno ne stavi
na uvid trazenu dokumentaciju
u skladu sa zakonom (Clan 45
stav 3).

Zakon iz 2020. godine

42) sve odluke o zaposljavanju
koje su donijete u skladu sa
zakonima kojima se ureduju radni
odnosi, prava i obaveze drZavnih

sluzbenika | namjeStenika i
obligacioni odnosi, sa
kompletnom pratecom

dokumentacijom ne dostavi
Agenciji u roku od tri dana od
dana donosenja odluke (Clan 44
stav 2);

43) u roku i na nacin koji odredi
Agencija ne dostavi traZene
podatke i obavjeStenja, odnosno
ne stavi na uvid traZenu
dokumentaciju u skladu sa
zakonom (Clan 57 stav 3).

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto
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8.5.6 Clan 69 Zakona iz 2020. godine

Zakon iz 2015. godine Zakon iz 2020. godine

Clan 56

NovCanom kaznom od 1.000
eura do 2.000 eura kaznice
se za prekrSaj kandidat za
izbor  Predsjednika  Crne
Gore, ako:

1) ne izvrSi povracaj sredstava
u budZet Crne Gore ukoliko
sredstva za finansiranje
izborne kampanje prikupljena
iz privatnih izvora predu iznos
iz Clana 21 stav 2 ovog zakona
(Clan 22 stav 3);

2) ne odredi lice odgovorno za
namjensko troSenje sredstava i
podnoSenje izvjestaja (Clan 23
stav 1);

3) potpis odgovornog lica ne
deponuje kod institucije
ovlaS¢ene za poslove platnog
prometa (Clan 23 stav 2);

4) ne obavijesti Agenciju u roku
od tri dana od dana odredivanja
lica iz Clana 23 stav 1 ovog
zakona kao i o svakoj promjeni
koja se odnosi na status tog lica
(Clan 23 stav 3);

Clan 69

Novéanom kaznom u iznosu
od 1.000 eura do 2.000 eura
kaznice se za  prekrsaj
kandidat za izbor Predsjednika
Crne Gore, ako:

1) prikuplja sredstva iz privatnih
izvora suprotno ¢lanu 29 stav 1
ovog zakona;

2) ne izvrSi povracaj sredstava u
budZzet Crne Gore ukoliko
sredstva za finansiranje izborne
kampanje prikupliena iz
privatnih izvora predu iznos iz
Clana 29 stav 2 ovog zakona
(Clan 30 stav 4);

3) ne odredi odgovorno lice za
namjensko troSenje sredstava i
za podnosenje izvjestaja,
narednog dana od dana
potvrdivanja kandidature,
odnosno utvrdivanja liste
kandidata (Clan 32 stav 1);

4) potpis odgovornog lica ne
deponuje kod institucije
ovlasc¢ene za poslove platnog
prometa (Clan 32 stav 2);

5) ne obavijesti Agenciju u roku
od tri dana od dana odredivanja
lica iz Clana 32 stav 1 ovog
zakona, kao i o svakoj promjeni
koja se odnosi na status tog lica
(Clan 32 stav 3);

Komentar

Sustinski isto

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

5) ne sacini izvjestaj o porijeklu,
visini i stukturi prikuplienih |
utrosSenih sredstava iz javnih i

privatnih  izvora za izbornu
kampanju | ne podnese ga
Agenciji, sa pratecom

dokumentacijom, u roku od 30
dana od dana odrZavanja izbora
(Clan 39 stav 1);

6) ne dostavi uz izvjesStaje iz
Clana 39 st. 1 i 3 ovog zakona
izvode iz banke koji prikazuju
sve prihode | rashode sa tih
racuna, u periodu od njihovog
otvaranja do dana podnoSenja
izvjeStaja sa dokumentacijom
(Clan 39 stav 5);

7) ne dostavi Agenciji izvjeStaj o
prihodima i imovini, za sebe,
bracnog ili vanbracnog
supruznika i djecu ukoliko Zive
u zajednickom domacinstvu, u
roku od 15 dana od dana
podnoSenja kandidature (Clan
41 stav 1).

Zakon iz 2020. godine

6) ne sacini izvjestaj o porijekiu,
visini i strukturi prikuplienih |
utrosSenih sredstava iz javnih |

privatnih  izvora za izbornu
kampanju | ne podnese ga
Agenciji, sa pratecom

dokumentacijom, u roku od 30
dana od dana odrZavanja izbora
(Clan 50 stav 1);

7) ne dostavi uz izvjestaje iz
Clana 50 st 1 i 3 ovog zakona
izvode iz banke koji prikazuju
sve prihode i rashode sa tih
racuna, u periodu od njihovog
otvaranja do dana podnoSenja
izvjestaja sa dokumentacijom
(Clan 50 stav 5);

8) ne dostavi Agenciji izvjeStaj o
prihodima i imovini, za sebe,
bracnog ili vanbracnog
supruznika i djecu ukoliko Zive u
zajednickom domacinstvu, u
roku od 15 dana od dana
podnosenja  kandidature, na
nacin i obrascu propisanom od
strane Agencije (Clan 52 stav 1).

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto
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8.5.7 Clan 70 Zakona iz 2020. godine

Zakon iz 2015. godine
Clan 57

Nov¢anom kaznom od 500
eura do 2.000 eura kaznice
se za prekrSaj fiziCko lice,
ako:

1) za finansiranje politickog
subjekta uplati vise od 2.000
eura na godisnjem nivou (Clan
12 stav 4);

2) za finansiranje izborne
kampanje izvrsi uplatu ili prilog
u vrijednosti vecoj od 2.000
eura (Clan 21 stav 3)

3) je pravosnaZno osudeno za
krivicno djelo sa elementima
korupcije i  organizovanog
kriminala a finansira politickog
subjekta (Clan 24 stav 2);

4) u periodu od dana
raspisivanja do dana
odrZavanja izbora vodi
medijsku i javnu kampanju u
ime ili za potrebe politiCkih
subjekata (Clan 24 stav 3);

Zakon iz 2020. godine
Clan 70

Novéanom kaznom u iznosu
od 500 eura do 2.000 eura
kaznice se za prekrsaj fizicko
lice, ako:

1) na mjeseCnom nivou uplati
Clanarinu koja prede iznos od
10% prosjecne mjeseCne neto
zarade u Crnoj Gori za
prethodnu godinu (Clan 7 stav
2);

2) za finansiranje politickog
subjekta uplati vise od 5.000
eura na godiSnjem nivou (Clan
15 stav 4);

3) za finansiranje izborne
kampanje izvrsi uplatu ili prilog u
vrijednosti vecoj od 5.000 eura
(Clan 29 stav 3);

4) je pravosnaZno osudeno za
krivicno djelo sa elementima
korupcije i organizovanog
kriminala a finansira politickog
subjekta (Clan 33 stav 2);

5) u periodu od dana
raspisivanja do dana
odrZavanja izbora vodi
medijsku i javnu kampanju u
ime ili za potrebe politickih
Ssubjekata (Clan 33 stav 3);

Komentar

Sustinski isto

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto

Sustinski isto



78

Zakon iz 2015. godine

5) da prilog politickom
subjektu, a u odnosu na koje
je poreski organ pokrenuo
postupak prinudne naplate
donosenjem  zakljuCcka o
prinudnoj  naplati  poreske
obaveze (Clan 24 stav 6);

6) vrsi pritisak na pravna lica,
privredna drustva i fizicka lica
prilikom prikupljanja priloga ili
bilo koje druge aktivnosti
vezane za izbornu kampanju
ili  finansiranje  politiCkih
subjekata (Clan 25);

7) koristi sluZbeni automobil u
periodu izborne kampanje,
osim u slucajevima sluZbene
potrebe (Clan 32 stav 1);

8) je u toku radnog vremena
angazovano na aktivnostima
izborne kampanje (Clan 33
stav 4);

Zakon iz 2020. godine

6) da prilog politickom subjektu,
a povezano je sa pravnim licima,
privrednim drustvima i
preduzetnicima koji su, na
osnovu ugovora sa nadleznim
organima, u skladu sa zakonom,
vrSili poslove od javnog interesa
ili su zakljucili ugovor u postupku
javnih nabavki, u periodu od
dvie  godine  koji  prethodi
zakljucivanju ugovora, za vrijeme
trajanja tog poslovnog odnosa,
kao i dvie godine nakon
prestanka tog poslovnog odnosa
(Clan 33 stav 5);

7) da prilog politickom subjektu, a
u odnosu na koje je poreski organ
pokrenuo  postupak  prinudne
naplate donosenjem zakljuCka o
prinudnoj naplati poreske
obaveze (Clan 33 stav 6);

8) pruZi finansijsku, materijalnu ili
nenovCanu podrsku  politiCkom
subjektu radi politicke ili  bilo
kakve druge protivusluge,
privilegije ili licne koristi (Clan 34
stav 1);

9) je u toku radnog vremena
angazovano na aktivnostima
izborne kampanje (Clan 44 stav

4);

Komentar

Novo

Sustinski isto

Sustinski isto

Sankcije
ocigledno nema u novom
Zakonu iz 2020. godine

Sustinski isto
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Zakon iz 2015. godine

9) u roku i na nacin koji odredi
Agencija ne dostavi traZene
podatke i obavjestenja,
odnosno ne stavi na uvid
traZzenu  dokumentaciju  u
Skladu sa zakonom (Clan 45
stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 2
ovog Clana kaznice se
preduzetnik novéanom
kaznom u iznosu od 200 eura
do 4.000 eura.

Zakon iz 2020. godine

10) u roku i na nacin koji odredi
Agencija ne dostavi traZene
podatke i obavjesStenja, odnosno
ne stavi na uvid traZenu
dokumentaciju u skladu sa
zakonom (Clan 57 stav 3).

Za prekrSaj iz stava 1 taCka 3
ovog Clana kaznice  se
preduzetnik novéanom kaznom
u iznosu od 200 eura do 4.000
eura.

Komentar

Sustinski isto

Sustinski isto

8. 5.8 Zakljucak

Veliki je broj novih prekrsaja, u skladu sa brojem novih obaveza i zabrana
sadrzanim u Zakonu iz 2020. godine. Tri prekrSaja koja su predvidena
Zakonom iz 2015. nema u Zakonu iz 2020. godine: ClL. 55 stav 13
(neraspodjela budZetskih sredstava), ClL. 55 stav 22 Zakona iz 2015.
(koridc¢enje sluzbenih automobila u periodu izborne kampanje) i CL. 57
stav 7 Zakona iz 2015. godine (koris¢enje sluzbenih automobila u
periodu izborne kampanje).

8.6 Stavke koje je potrebno izmijeniti

Referenca u Clanu 7 st. 5 Zakona iz 2020. godine se odnosi na ,stav 3%, a
ne ,stav 4“ kako je naznaceno.

Dva razli¢ita roka su navedena u Clanu 26 stav 3 i Clanu 50 stav 1 za istu
stvar: izvjestaj o finansiranju izborne kampanje. U Clanu 26, rok je 20
dana, dok je rok u Clanu 50 - 30 dana.
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Zvanicno obrazlozenje ZFPSIK-a iz 2020. godine

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i
izbornih kampanja sadrzan je u Clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U skladu sa ciljevima i zadacima propisanim Odlukom o obrazovanju
Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva,
formiran je Radni odbor 5 Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i
drugog zakonodavstva, nadlezan za pripremu izmjena i dopuna Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Na sjednicama
Radnog odbora 5, nakon utvrdivanja metodologije i jasnih principa za
dalji rad, a sa ciljem optimizacije sveukupnog ambijenta u kome ce se
odrzavati naredni izborni ciklusi, jaCanja povjerenja javnosti u izborni
proces, kao i unapredenja transparentnosti finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, postignut je dogovor da se pristupi izradi
novog Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanija.
Takode, u cilju sprovodenja sveobuhvatne reforme izbornog i drugog
zakonodavstva, kao i implementacije svih preporuka OEBS/ODIHR
povodom parlamentarnih izbora 2016. godine i predsjednickih izbora
2018. godine, saglasno vazecem Ustavu Crne Gore, izmedu ostalog,
predvideno je i povecanje transparentnosti i profesionalizma institucija
koje su ukljuCene u izborni proces, izmedu ostalih Agencije za
sprjeCavanje korupcije i Drzavne revizorske institucije.
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Analizi vazeceg Zakona pristupilo se na nacin sto su postojeca rjeSenja
sagledana kroz tri cjeline: finansiranje redovnog rada i finansiranje
izborne kampanje (Cl. 1 do 24); zabrane i ogranic¢enja (Cl. 24 do 36); i
finansijsko poslovanje politickog subjekta, nadzor i kaznene odredbe (36
do 65). Takode, medu clanovima je postignut dogovor da se, u slucaju
nepostizanja saglasnosti, Odboru dostavi sistematizovan skup rjesenja,
sa pojedinacnim misljenjem svih ¢lanova i pridruzenih ¢lanova. U daljem
radu, sacinjen je sistematizovan, uporedan, pristup predloga izmjena po
Clanovima, koje su uputili: poslanici Demokratske Crne Gore, Clanovi
ranije Radne grupe koja je radila na pripremi izmjena i dopuna ovog
zakona, Centar za demokratsku tranziciju, Agencija za sprjeCavanje
korupcije, Drzavna revizorska institucija i Zenska politi¢ka mreza Crne
Gore. Na ovaj nacin, sistematizovane su razlike u dostavljenim
predlozima rjeSenja, kako bi pokuSali pronaci ravnotezne tacke za
utvrdivanje nacrta izmjena i dopuna. Radni odbor je na posebnoj sjednici,
uz prisustvo predstavnika Agencije za sprjeCavanje korupcije i Drzavne
revizorske institucije, koje su zaduzene za implementaciju ovog
zakonskog rjeSenja, razmatrao primjenljivost odredenih rjeSenja u
nastojanju da se dode do finalnog i unaprijedenog teksta. Predstavnici
ovih drzavnih institucija iznijeli su detaljna obrazlozenja predloga
normativnih rjeSenja koja su uputila Odboru, od kojih je znacajan dio
prihvacen.

Nakon deset odrzanih sjednica, Radni odbor 5 je utvrdio radnu verziju
Nacrta zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
koja je dostavljena Odboru za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog
zakonodavstva, uz napomenu da radna verzija Nacrta zakona sadrzi
usaglaSene odredbe predloga rjeSenja, sa alternativnim predlozima,
odnosno sistematizovanim skupom rjeSenja, kao i pojedinim otvorenim
pitanjima. Takode, radna verzija Nacrta zakona je upucena ekspertima
OEBS/ODIHR-a, sa ciljem davanja miSljenja na usaglaSene predloge,
alternativna rjeSenja i otvorena pitanja sadrzana u tekstu predlozenih
rjeSenja.
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. USAGLASENOST ZAKONA SA
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuc¢i propisi Evropske wunije niti potvrdene
medunarodne konvencije sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti poslovanja politickih subjekata,
kao i jatanja povjerenja gradana u izborni proces, ovim zakonom se
ureduju nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan
rad i izbornu kampanju politickih subjekata, zabrane i ograniCenja
raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i javnim ovlasc¢enjima u
toku kampanje, i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i finansijskog
poslovanja politickih subjekata. Ovim zakonom su, izmedu ostalog,
usvojeni zahtjevi rodne ravnopravnosti u vezi sa raspodjelom budzetskih
sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini i
skupStinama opStina srazmjerno broju izabranih predstavnika manje
zastupljenog pola. Takode, zakonom se ureduje kontrola finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja i nadzor nad sprovodenjem od
strane Agencije za sprjeCavanje korupcije, dok znacajnu novinu
predstavlja vrienje revizije od strane Drzavne revizorske institucije, na
osnovu procijenjenog rizika i kriterijuma iz Uputstva o metodologiji
vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti, kao i obaveza Drzavne
revizorske institucije da, u CetvorogodiSnjem periodu, izvrSi reviziju
godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja svih politickih subjekata
koji imaju parlamentarni status na drzavnom i lokalnom nivou.

Zakon je sistematizovan kroz deset poglavlja: I. Osnovne odredbe; 11.
Finansiranje redovnog rada politickih subjekata; Ill. Finansiranje izborne
kampanje za izbor poslanika i odbornika; IV. Finansiranje izborne
kampanje kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore; V. Zabrane i
ogranicenja; VI. Finansijsko poslovanje politickog subjekta; VII.
PodnoSenje i objavljivanje izvjestaja; VIII. Nadzor; IX. Kaznene odredbe; i
X. Prelazne i zavrSne odredbe. Sva navedena poglavlja predstavljaju
tematski i funkcionalno zaokruzene cjeline, koje odreduju posebne
oblasti u zakonu.
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I. Osnovne odredbe

Osnovne odredbe obuhvataju predmet uredenja ovog zakona,
pojedinacno definisanje politickih subjekata (politiCka partija, koalicija,
grupe birata i kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore), kao i
definisanje izborne kampanje, u smislu da izborna kampanja predstavlja
skup aktivnosti politickog subjekta od dana raspisivanja izbora do dana
proglasenja konacnih rezultata izbora i definisanje redovnog rada, kao
skupa aktivnosti politickog subjekta koje se ne odnose na izbornu
kampanju. Zakon, takode, u ovom dijelu, predvida da izvori finansiranja
mogu biti javni i privatni, dok kontrolu finansiranja vrsi Agencija za
sprjeCavanje korupcije. Javni izvori predstavljaju sredstva koja se
izdvajaju iz budzeta Crne Gore i budzeta lokalne samouprave, dok
privatne izvore Cine: Clanarine, prilozi, legati i zaduzivanje kod banaka i
drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori. Novina, u ovom dijelu, odnosi
se na uplatu Clanarine, koju je ¢lan politicke partije duzan da vrSi sa svog
tekuceg racuna, kao i na uplatu priloga, koji moze da se primi iskljuCivo
preko ziro raCuna politickog subjekta. Takode, predvida se zabrana
sticanja udjela ili akcije u privrednom drustvu, kao i sticanja prihoda od
promotivne ili komercijalne djelatnosti.

Budzetska sredstva se mogu koristiti za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata i troSkova izborne kampanje, te pravo na budzetska
sredstva za finansiranje redovnog rada ima politicki subjekt koji
uCestvuje na izborima i osvoji najmanje jedan poslanic¢ki, odnosno
odbornicki mandat, dok pravo na budzetska sredstva za finansiranje
troSkova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika, kao i izbor
Predsjednika Crne Gore ima podnosilac potvrdene i proglasene izborne
liste, odnosno kandidature za izbor predsjednika Crne Gore.

Uredeno je pitanje obezbjedenja poslovnih prostorija za poslanicke
klubove od strane Skupstine Crne Gore, kao i poslovnih prostorija za
redovan rad parlamentarnih politickih subjekata od strane organa
zaduzenog za poslove imovine, dok sredstva za poslovne prostorije
odbornickih klubova i za finansiranje nadoknade sekretara odbornickog
kluba obezbjeduje skupstina jedinice lokalne samouprave, odnosno,
organ zaduzen za poslove imovine.
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Il. Finansiranje redovnog rada politickih subjekata

Finansiranje redovnog rada politickih subjekata uredeno je na nacin da
troSkovi redovnog rada politickih subjekata predstavljaju troSkove koji
proistiCu iz obavljanja redovnog rada. Znacajna novina odnosi se
uvodenje novih kriterijuma za mehanizam raspodjele budzetskih
sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini,
odnosno skupStinama opstina, na nacin sto se predvidena sredstva u
visini od 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim subjektima
koji su osvojili mandate u Skupstini odnosno skupStinama opStina, a
ostalih 60% sredstava, srazmjerno ukupnom broju poslanickih, odnosno
odbornickih mandata koja imaju u trenutku raspodjele, dok se ostalih
20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim subjektima u
Skupstini, odnosno skupStinama opStina, srazmjerno broju izabranih
predstavnika manje zastupljenog pola. Takode, dodatno je predvidena
raspodjela budZzetskih sredstava za redovno finansiranje zenskih
organizacija u politickim partijama u Skupstini odnosno skupStinama
opstina. Ova novina predstavlja znacajan iskorak ka jacanju promocije
manje zastupljenog pola, odnosno povecanju uces¢a Zena u politickom
zivotu. Kao znacajno, predvida se da Ministarstvo, odnosno organ lokalne
uprave, navedena sredstva mjesecno prenosi politickom subjektu, do
petog u mjesecu za prethodni mjesec i opredijeljeni iznos sredstava, kao
i iznos neizmirenih sredstava objavljuje na svojoj internet stranici,
takode do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Kada je rijeC o finansiranju redovnog rada politickih subjekata iz
privatnih izvora, novina se odnosi na povecanje iznosa koji moze uplatiti
fizitko odnosno pravno lice na godiSnjem nivou.

lll. Finansiranje izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika

Ovim poglavljem je definisano da troSkovi izborne kampanje
predstavljaju troSkove politickog subjekta koji proistiCu iz sprovodenja
izborne kampanje na teritoriji na kojoj su raspisani izbori, a koji se
odnose na: predizborne skupove, reklamne spotove i reklamni materijal,
medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istrazivanja javnog mnjenja,
angazovanje opunomocenih predstavnika politickog subjekta u proSireni
sastav organa za sprovodenje izbora, rezijske troSkove i opStu
administraciju, kao i troSkove prevoza u periodu izborne kampanje.
Takode, predvideno je da, kada dva ili viSe politickih subjekata podnesu
zajednicku Llistu, ukupni troSkovi od strane tog politickog subjekta
obuhvataju i troSkove svih pojedinacnih politickih subjekata koji su
podnijeli listu od poCetka kampanje do datuma podnosenja liste.
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Novine u ovom poglavlju odnose se na finansiranje izborne kampanje iz
sredstava sa redovnog raCuna, u smislu da politicki subjekt koji ima
sredstava na svom redovnom racunu moze donijeti odluku da sredstva
prikupljena za redovan rad politickog subjekta koristi za izbornu
kampanju, na osnovu posebne odluke koju dostavlja Agenciji, i moraju
biti upla¢ena na poseban raCun za finansiranje izborne kampanje. Ako na
posebnom racunu za finansiranje izborne kampanje, nakon izmirenja svih
obaveza, ostanu neutroSena sredstva, politicki subjekat je duzan da do
zatvaranja posebnog racuna sredstva prenese na svoj redovni racun.
Koris¢enje sredstava sa posebnog racuna koja su prikupljena za
finansiranje izborne kampanje, ograniceno je iskljuCivo za podmirenje
troSkova izborne kampanije.

Budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje za izbor
poslanika i odbornika obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju
redovni izbori i to u iznosu od 0,25% planiranih ukupnih budzetskih
sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih
fondova (tekuci budZet), za godinu za koju se budZet donosi. Od tog
iznosa, 20% se raspodjeljuju politickim subjektima u jednakim iznosima,
u roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista, dok se
80% raspodjeljuju politickim subjektima koji su osvojili mandate,
srazmjerno broju osvojenih mandata. Visina sredstava iz privatnih izvora,
koji politicki subjekti mogu da prikupe za finansiranje troSkova izborne
kampanje za izbor poslanika i odbornika ne moze preci tridesetostruki
iznos sredstava koja mu pripadaju u skladu sa ovim zakonom. Politicki
subjekt moze prikupljati sredstva za finansiranje troSkova izbome
kampanje iz privatnih izvora samo u vrijeme trajanja izborne kampanje.
Takode, propisuje se obaveza politickom subjektu da otvori poseban Ziro
racun, kao i da se sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne
kampanje uplacuju na taj racun i sva placanja troSkova izborne kampanje
vrSe se sa tog racuna. U sluCaju kada dva ili viSe politickih subjekata
podnesu zajednicku listu (koalicija), sva sredstva namijenjena za
finansiranje izborne kampanje uplacuju se na poseban racun jednog od
politickih subjekata, kojeg sporazumno odrede, o Cemu obavjeStavaju
raCun otvara fizicko lice koga sporazumno odrede, na osnovu
medusobnog ugovora koji dostavljaju Agenciji. Takode, propisana je
obaveza zatvaranja posebnog ziro raCuna, uz obavezu dostavljanja
dokaza Agenciji o zatvaranju ovog racuna.
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Znacajna novina u ovom poglavlju predstavlja obaveza politickog
subjekta, koji zapocne izbornu kampanju i otvori poseban Ziro racun prije
potvrdivanja izborne liste, da vrati neutroSena sredstva uplatiocima
srazmjerno uplacenom iznosu ili da ih uplati u drzavni budzet, u slucaju
da: odustane od podnosenja izborne liste, povuce izbornu listu, nadlezna
izborna komisija donese rjeSenje o odbacivanju izborne liste koju je
podnio ili ukoliko nadlezna izborna komisija donese rjeSenje kojim se
odbija proglasenje izborne liste koju je podnio.

Politicki subjekt odreduje lice odgovorno za namjensko troSenje
sredstava i za podnoSenje izvjeStaja, narednog dana od dana potvrdvanja
izborne liste. Takode, predvidena je odgovornost odgovornog lica
politickog subjekta grupe biraca, odnosno odgovornog lica u koaliciji, za
dostavljanje izvjeStaja i poStovanje obaveza, zabrana i ograniCenja
propisanih ovim zakonom.

IV. Finansiranje izborne kampanje kandidata za izbor Predsjednika Crne
Gore

Za pokrice dijela troSkova izborne kampanje kandidata za izbor
predsjednika Crne Gore obezbjeduju se sredstva u iznosu od 0,07%
planiranih ukupnih budzetskih sredstava za godinu za koju se budzet
donosi i raspodjeljuju se na nacin Sto se, u slucaju odrzavanja samo
jednog izbornog kruga, 20% raspodjeljuje svim kandidatima kojima je
utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima i 80% kandidatima koji su
osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih glasova. U
slu¢aju odrzavanja dva izborna kruga, 20% se raspodjeljuje svim
kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, 40%
kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu
osvojenih glasova i 40% obojici kandidata, proporcionalno procentu
osvojenih glasova. Raspodjela ovih sredstava vrSi se nakon objavljivanja
konacnih rezultata izbora, u roku od sedam dana od dana dostavljanja
Agenciji izvjeStaja o sredstvima prikupljenim i utroSenim za izbornu
kampanju, sa propratnom dokumentacijom.
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Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat za izbor Predsjednika
Crne Gore prikupi za finansiranje izborne kampanje ne moze preci
ukupan iznos sredstava predvidenih za finansiranje kampanje iz javnih
izvora i mogu se prikupljati samo u vrijeme trajanja izborne kampanje.
Novina se odnosi na povecanje iznosa koji moze uplatiti fiziCko odnosno
pravno lice na godiSnjem nivou. Takode, u svrhu prikupljanja sredstava
za finansiranje troSkova izborne kampanje, kandidat za izbor
Predsjednika Crne Gore otvara poseban Zziro ra¢un kod institucije
ovlas¢ene za poslove platnog prometa i taj racun se ne moze koristiti u
druge svrhe. Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje i
sva placanja troSkova izborne kampanje vrSe se sa tog racuna. Kao
izuzetak, predvidena je obaveza otvaranja posebnog raCuna ako kandidat
zapoCne izbornu kampanju prije potvrdivanja kandidature, odnosno
utvrdivanja liste kandidata. Nadalje, propisano je da troSkovi izborne
kampanje ne smiju preci iznos sredstava koji kandidatu pripadaju iz
privatnih i javnih izvora. Obaveza zatvaranja posebnog racuna propisana
je u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora, uz
dostavljanje obavjeStenja i dokaza o zatvaranju racuna Agenciji. Kandidat
za izbor Predsjednika Crne Gore je duzan da odredi lice odgovorno za
namjensko troSenje sredstava i za podnoSenje izvjestaja, kao i da njegov
potpis deponuje kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa.

V. Zabrane i ogranicenja

Politickim subjektima je utvrdena zabrana primanja materijalne i
finansijske pomoci i nenovcanih priloga od: drugih drzava, privrednih
druStava i pravnih lica van teritorije Crne Gore, fizickih lica i
preduzetnika koja nemaju biraCko pravo u Crnoj Gori, anonimnih
darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih druStava sa
uceS¢em drzavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija,
nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na
srecu. Zabranjeno je pravosnazno osudenom licu za krivicno djelo sa
elementima korupcije i organizovanog kriminala da finansira politickog
subjekta, a politicki subjekti se ne mogu zaduzivati kod fizickih lica.
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Takode, zabranjeno je davanje priloga od strane pravnih lica, privrednih
druStava i preduzetnika i sa njima povezanim pravnim i fizickim licima,
koji su, na osnovu ugovora sa nadleznim organima vrsili poslove od
javnog interesa ili su zakljucili ugovor u postupku javnih nabavki, u
periodu od dvije godine koji prethodi zakljuCivanju ugovora, za vrijeme
trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon prestanka tog
poslovnog odnosa. Priloge ne moze davati fizicko i pravno lice u odnosu
na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate, kao ni
pravno lice koje, u trajanju od tri mjeseca, nije izmirilo dospjele obaveze
prema zaposlenima.

Novina u ovom dijelu odnosi se na zabranu obecavanja ili stavljanja u
izgled politicke ili bilo kakve druge protivusluge, privilegije ili licne
koristi fizickom ili pravnom licu radi pribavljanja finansijske, materijalne
ili nenovCane podrske politickom subjektu. Zabranjeno je davanje priloga
trecih lica (posrednika), kao i prikrivanje privatnih izvora finansiranja i
iznosa sakupljenih iz privatnih izvora finansiranja.

Zakon propisuje zabranu vrsenja bilo kog oblika pritiska na pravna lica,
privredna druStva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga. Zabranjena
je upotreba drzavnih sredstava ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim
uCesnicima u izbornom procesu, kao i distribucija propagandnog
materijala i prikupljanje potpisa podrSke za predaju izborne liste i
kandidature u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima
lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzecima,
javnim ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima ciji je
osnivac ill vecinski ili djelimiCni vlasnik drzava ili jedinica lokalne
samouprave. Takode, zabranjeno je placeno reklamiranje u Crnoj Gori
drzavnih organa i organa lokalne samouprave, javnih preduzeca, javnih
ustanova i drzavnih fondova koje na bilo koji naCin moze favorizovati
politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje.
Nadalje, propisano je ograni¢enje upotrebe drzavnih sredstava na nacin
sto je drzavnim i lokalnim budZetskim potroSackim jedinicama, osim
Drzavnoj izbornoj komisiji i opStinskim izbornim komisijama, zabranjena
mjeseCna potroSnja veca od prosjecne mjeseCne potrosnje u prethodnih
Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.
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Ukoliko se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, zabranjena je
mjeseCna potrosSnja budzetskim potroSackim jedinicama veca od iznosa
odredenih mjeseCnim planom potrosnje koji utvrdi Ministarstvo finansija
ili organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine. Takode, od dana
raspisivanja do 44 dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon
odrzavanja izbora, sve budzetske potroSacke jedinice, na drzavnom i
lokalnom nivou, su duzne da, sedmodnevno, na svojoj internet stranici
objavljuju analiticke kartice sa svih raCuna koje imaju u svom posjedu i
dostavljaju ih Privremenom odboru i Agenciji.

Novina je zabrana privrednim drustvima Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik
drzava ili jedinica lokalne samouprave, da, osim u odredenim
slu¢ajevima, ustupaju mehanizaciju i opremu trec¢im licima na upotrebu
bez posebne odluke i bez ugovora sa naknadom, u periodu od Sest
mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje izbora, uz obavezu da sve
odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i opreme van
osnovne djelatnosti, objave na zvani¢noj internet stranici i dostave
Agenciji i Privremenom odboru.

Zakonom je definisana transparentnost socijalnih davanja i budzetskih
rashoda.

Zabrana vrsenja otpisa dugova je definisana na nacin $to je u periodu od
dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon
izbora, pravnim licima Ciji je osnivac, djelimicni ili vecinski vlasnik drzava
ili jedinica lokalne samouprave, zabranjeno da vrSe otpis dugova
gradanima, ukljuCujuci raCune za utroSenu elektri¢nu energiju, vodu, kao
i raCune za sve vrste javnih usluga. Novina se odnosi na zabranu
uvodenja novih ili jednokratnih subvencija za struju i subvencija u
pla¢anju komunalnih usluga, u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori
i u slucaju prijevremenih izbora u periodu od dana njihovog raspisivanja
do dva mjeseca od utvrdivanja konacnih rezultata izbora, kao i zabrana
otpisa obaveza po osnovu oprosta PDV-a, ostalih poreza i parafiskalnih
dazbina, u periodu od raspisivanja izbora do dva mjeseca nakon
utvrdivanja konacnih rezultata izbora.

Javni funkcioneri, osim Sticene li¢nosti, ne mogu koristiti sluzbena vozila
u periodu izborne kampanje, osim u slucajevima sluzbene potrebe.
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ZapoSsljavanje i angazovanje zaposlenih lica ograniCeno je na nacin Sto
se, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, u drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim ustanovama i
drzavnim fondovima, mogu izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme,
odnosno zakljuliti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih
poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i
funkcionisanja procesa rada tih organa, samo na osnovu odluke
nadleznog organa ovih subjekata, ako je to predvideno aktom o
sistematizaciji radnih mjesta, uz obavezu da se sve odluke o
zapoSljavanju dostavljaju Agenciji, koja ih objavljuje na svojoj internet
stranici. Zabrana se odnosi na angazovanje, u toku radnog vremena, na
aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima, izuzev
poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u drzavnim organima, organima
drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave,
javnim preduzecima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima.

Posebno je propisano da ce Agencija, posebnim aktom, urediti nacin
vrSenja kontrole primjene odredbi iz poglavlja Zabrane i ogranienja.
Novina se odnosi na propisivanje obaveze Agenciji da ovim posebnim
aktom uredi redovne, proaktivne provjere postovanja zakona od strane
drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave,
organa lokalne uprave, javnih preduzeca, javnih ustanova, drzavnih
fondova i privrednih druStava koje su u potpunom ili djelimi¢nom
vlasnistvu drzave ili jedince lokalne samouprave, dok se svi navedeni
subjekti, sistemom slucajnog izbora, biraju za reviziju uskladenosti na
osnovu rizika.

Propisuje se obaveza da analiticke kartice sadrze precizne i potpune
informacije najmanje o sljede¢im kategorijama: budzetska Cinija,
transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni broj kad je u
pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos i datum.
Takode, u roku od tri dana od dana dostavljanja, Agencija na svojoj
internet stranici objavljuje sve dostavljene akte, podatke i dokumenta.

VI. Finansijsko poslovanje politickog subjekta

U ovom Poglavlju, definisano je da prihodi koje politicki subjekt stekne
podlijezu oporezivanju, osim clanarine i priloga. PolitiCki subjekt je
duzan da vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i
rashodima po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora),
visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda, u skladu sa propisom koje ce
Ministarstvo finansija donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.



91

Politicki subjekt podnosi zavrsni racun i godisnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj organu uprave nadleznom za vodenje jedinstvenog registra
poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji, najkasnije
do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, zajedno sa finansijskim
izvjeStajima i izvjeStajima o imovini svih pravnih lica i privrednih
druStava koje je osnovao ili u kojima ima vlasnicki udio, koji obuhvata i
izbornu kampanju i redovan rad.

U odnosu na navedeno, politi¢ki subjekt je duzan da navede tacne i
potpune podatke i da ih dostavi u Stampanoj i elektronskoj formi na
obrascu koji utvrdi Ministarstvo, $to Agencija objavljuje na svojoj
internet stranici, u roku od sedam dana od dana prijema.

Propisuje se i obaveza politickom subjektu da uredi nacin vrSenja
unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja, kao i da odredi lice
odgovorno za finansijsko poslovanje, propiSe nacin ostvarivanja uvida
Clana subjekta u prihode i rashode i donese finansijski plan i program
rada do kraja tekuce za narednu godinu.

VII. Podnosenje i objavljivanje izvjestaja

U ovom poglavlju je definisana obaveza politickog subjekta da sacini
izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz
javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju i podnese Agenciji, sa
pratecom dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrzavanja
izbora. lzvjeStaj se dostavlja u Stampanoj i elektronskoj formi, na obrascu
koji utvrdi Agencija i njima se iskazuju ukupno prikupljena sredstva,
odvojeno za budzetska sredstva i sredstva iz privatnih izvora. Uz
navedene izvjeStaje, dostavljaju se i izvodi iz banke koji prikazuju sve
prihode i rashode sa tih racuna, u periodu od njihovog otvaranja do dana
podnosenja izvjestaja sa dokumentacijom.

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore Agenciji dostavlja izvjestaj o
prihodima i imovini, za sebe, bracnog ili vanbracnog supruznika i djecu
ukoliko zZive u zajednickom domacinstvu, u roku od 15 dana od dana
podnoSenja kandidature, na nacin i obrascu propisanom od strane
Agencije. Takode, propisana je obaveza politickog subjekta da,
petnaestodnevno u toku izborne kampanje, dostavlja Agenciji izvjesStaj o
prilozima pravnih i fizickih lica, na obrascu koji propisuje Agencija.
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Sve navedene izvjeStaje Agencija objavljuje na svojoj internet stranici,
najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema.

Pet dana prije dana odrzavanja izbora, politicki subjekt dostavlja Agenciji
privremeni izvjeStaj o troSkovima izborne kampanje, na obrascu koji
propisuje Agencija i koji je duzna da objavi na svojoj internet stranici u
roku od 24 Casa od Casa prijema.

VIIl. Nadzor nad sprovodenjem zakona od strane Agencije

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleznosti utvrdenih
ovim zakonom, vrSi Agencija, dok Drzavna revizorska institucija vrsi
reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja politickih
subjekata na osnovu procijenjenog rizika i kriterijuma iz Uputstva o
metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti. Kao novina,
predvidena je obaveza vrSenja revizije godisnjih konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja svih politickih subjekata koji imaju parlamentarni
status na drzavnom i lokalnom nivou, u CetvorogodiSnjem periodu.
Postupak u kome se odlucuje da li postoji povreda ovog zakona i izriCu
mjere u skladu sa ovim zakonom pokre¢e Agencija, po sluzbenoj
duznosti, na osnovu sopstvenih saznanja ill prijave fizickog ili pravnog
lica, o Cemu donosi odluku i obavjeStava podnosioca prijave, u pisanoj
formi. Podnosiocu prijave Agencija garantuje zaStitu anonimnosti.
Agencija propisuje nacin i postupak prijavljivanja i rjeSavanja prigovora
podnijetih u toku izborne kampanje zbog sumnje u postojanje povreda
ovog zakona, dok o pokretanju postupka obavjeStava politickog subjekta.
Nadalje, propisano je da postupak pred Agencijom vodi direktor Agencije
preko lica koje ovlasti Agencija, koje je duzno da, po sluzbenoj duznosti,
pribavi podatke i obavjeStenja o Cinjenicama koje su neophodne za
vodenje postupka i odlucivanje, o kojima sluzbenu evidenciju vode
nadlezni drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i
lokalne samouprave, odnosno javna preduzeca, privredna drustva,
ustanove ili druga pravna ili fizicka lica, koja su duzna da, u roku i na
nacCin koji odredi Agencija, dostave trazene podatke i obavjestenja,
odnosno stave na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom.
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Sprovodenje kontrole i nadzora propisano je na nacin da su, u toku
trajanja izborne kampanje, politiCki subjekti duzni da vode i redovno
azuriraju evidencije o sredstvima prikupljenim iz privatnih izvora i
troSkovima izborne kampanje, dok je Agencija duzna da redovno
prikuplja podatke o svim aktivnostima politickih subjekata vezano za
utroSena sredstva za finansiranje troskova izborne kampanije.

Kontrolu i nadzor obraCuna nenovCanih priloga, placenog medijskog
oglaSavanja, zabrane finansiranja politickih subjekata ili vodenja
kampanja u njihovo ime i ostalih zabrana i ograniCenja propisanih
zakonom sprovodi Agencija, nakog Cega izraduje izvjestaj, koji objavljuje
na svojoj internet stranici, 60 dana od dana proglasenja konacnih
rezultata izbora.

Agencija je duzna da podnese prijavu ili inicijativu nadleznom organu,
ako, tokom sprovodenja kontrole ili nadzora, pribavi podatke koji
upucuju na nepravilnosti ili krSenja zakona. Agencija izriCe mjeru
upozorenja politiCkom subjektu ako u postupku kontrole utvrdi
nedostatke koji se mogu ukloniti. Agencija podnosi zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka pred nadleznim sudom ako politicki subjekt ne
postupi po mjeri upozorenja ili se radi o krSenju ovog zakona Ciji se
nedostaci ne mogu otkloniti.

Agencija moze izreci politickom subjektu mjere potpunog ili djelimi¢nog
gubitka prava na prenos budZzetskih sredstava za finansiranje izborne
kampanje ili mjeru obustave prenosa budZetskih sredstava za
finansiranje izborne kampanje, u skladu i na nacin propisan ovim
zakonom, u sluCaju krSenja odredaba ovog zakona koje se odnose na
finansiranje izborne kampanje.

Agencija moze izrec¢i politickom subjektu mjeru obustave prenosa
budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada ili mjeru gubitka ovih
sredstava, u skladu i na nacin propisan ovim zakonom, u slucaju krSenja
odredaba ovog zakona koje se odnose na finansiranje redovnog rada
politickog subjekta.

Sve navedene odluke Agencije, koje se odnose na mjere upozorenja, su
konacne i protiv njih se moze pokrenuti upravni spor. Takode, ove odluke
Agencija dostavlja Ministarstvu, odnosno organu lokalne uprave.
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Sredstva prikupljena suprotno ovom zakonu oduzece se u skladu sa
Zakonom o prekrsajima. Drzavna revizorska institucija vrSi reviziju
godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja, na osnovu koje daje
miSljenje i preporuke za otklanjanje nepravilnosti i preduzima druge
mjere, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim su utvrdena prava,
obaveze i nacin rada te institucije.

IX. Kaznene odredbe

Kaznenim odredbama definiSu se prekrsaji i novCane kazne za: pravno
lice (u iznosu od 5.000 eura do 20.000 eura); odgovorno lice u pravhom
licu (od 500 eura do 2.000 eura); politi¢ki subjekt (u iznosu od 5.000 eura
do 20.000 eura i u iznosu od 10.000 eura do 20.000 eura); odgovorno
lice u politickom subjektu (od 500 eura do 2.000 eura); odgovorno lice
Agencije (od 500 eura do 2.000 eura); odgovorno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave, organu
lokalne uprave, javhom preduzecu, javnoj ustanovi, drzavnom fondu i
privrednom drustvu Ciji je osnivac i/ili vecinski ili djelimi¢ni vlasnik
drzava ili jedinica lokalne samouprave (od 200 eura do 2.000 eura);
kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore (od 1.000 eura do 2.000 eura);
fizicko lice (od 500 eura do 2.000 eura); i za preduzetnika (od 200 eura

do 4.000 eura).

Novina se odnosi na produzenje roka zastarjelosti prekrSajnog gonjenja,
u smislu da se prekrSajni postupak ne moze pokrenuti ako proteknu tri
godine od dana kad je prekrsaj izvrSen, kao i da zastarjelost prekrSajnog
gonjenja nastaje u svakom slucaju kad protekne Sest godina od dana kad
je prekrsaj izvrsen.

X. Prelazne i zavr$ne odredbe

Prelaznim i zavrSnim odredbama definisan je rok za donoSenje
podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona od strane Drzavne
izborne komisije, Ministarstva finansija i Agencije za sprjeCavanje
korupcije (30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona). Propisana je
obaveza 48 politickih partija da usaglase svoje poslovanje sa ovim
zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Propisana je obaveza da Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, u
postupku predvidenom ovim zakonom, uplati sva obraCunata, a
neizmirena sredstva iz budzeta Crne Gore, odnosno budzeta lokalne
samouprave, koja nijesu prenesena politickim subjektima do dana
stupanja na snagu ovog zakona, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Istekom mandata Privremenog odbora, poslove iz njegove nadleznosti
preuzece radno tijelo Skupstine nadlezno za poslove antikorupcije.

Sva navedena poglavlja ovog zakona predstavljaju tematski i
funkcionalno zaokruzene cjeline, koje odreduju posebne oblasti u
zakonu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA
SPROVODBENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz budzeta
Crne Gore.
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