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IZGRADIVANJE POVJERENJA U IZBORNI PROCES
U CRNOJ GORI

Kako sprijeciti politicku korupciju u izbornom procesu?

APSTRAKT

Politicka korupcija je ozbiljan problem u Crnoj Gori, koji utice na povjerenje javnosti u pravicnost
izbornog procesa i javnih institucija. Mnogo primjera politicke korupcije je otkriveno tokom posljednjih
godinu dana, ali do znacajnog pomaka je doslo kada su objavljeni snimci sa sastanaka vladajucée politicke
partije, na kojim njeni najvisi funkcioneri razmatraju izborne strategije zasnovane na korisc¢enju
drzavnih resursa u partijske svrhe.

Nakon predsjednickih izbora doslo je do politicke krize, a opozicija je optuzila vladajucu partiju za
izbornu prevaru. Istovremeno, iz medunarodne misije za pracenje izbora saopsteno je da su izbori
sprovedeni profesionalno i efikasno, medutim izrazena je zabrinutost zbog mogucih zloupotreba drzavnih
resursa u izborne svrhe. Evropska unija je snazno insistirala na sprovodenju odgovarajuc¢ih istraga i
unaprijedenju postojeceg pravnog okvira. Konkretnih rezultata jos uvijek nema.

Ovaj dokument se bavi analizom kljucnih problematicnih oblasti i opisom razlic¢itih vrsta prijavljenih
zloupotreba, pokusavaju¢i da razumije moguce mehanizme za nezakonito finansiranje izborne
kampanje, prije svega kroz zaposljavanje u javnom sektoru i raznovrsne jednokratne novcane uplate iz
drzavnog budzeta. U dokumentu su opisane i potencijalne nepravilnosti u birackim spiskovima koje bi
mogle uticati na izborni rezultat, i prezentovani nedostaci pravnog okvira kojim se ureduje finansiranje
politickih partija i biracki spiskovi. Dokument sadrzi analizu politicke, tuzilacke i administrativne istrage
i procesa izrade novih zakonskih propisa. Na osnovu svih informacija i analiza zakona u drugim drzavama,
u posljednjem dijelu ovog policy paper-a MANS daje konkretne preporuke za unaprijedenje u ovoj
oblasti.

* X % Schweizerische Eidgenossenschaft
: * Confédération suisse
: Confederazione Svizzera
* 4 % Confederaziun svizra

Federal Department of Foreign Affairs FDFA
An EU Funded Project

Stabilitdtspakt fiir Stidosteuropa
Gefordert durch Deutschland
"N Stability Pact for South Eastern Europe DG—AP

Sponsored by Germany

THINK FU N
‘ TAN K Bringing the Western Balkans closer to the European Union

SUPPORTING POLICY RESEARCH

Ovaj policy paper je podrZan od strane velikog broja donatora kroz projekte koje sprovodi MANS u odnosu na transparentnost, odgovornost i povjerenje u izborne
procese u Crnoj Gori.Evropska unija, kroz Delegaciju Evropske unije u Crnoj Gori i Svajcarsko Ministarstvo spoljnih poslova podrzZali su jednogodisnju inicijativu
usmjerenu prema povecanju transparentnosti, odgovornosti i povjerenja u izborne procese u Crnoj Gori. Njemacki Savjet za inostrane odnose, uz podrsku njemackog
Ministarstva spoljnih poslova, Evropski fond za Balkan i Think Tank fond Fondacije Otvoreno Drustvo podrZli su MANS u istraZivanju raznih politika vezanih za izbore.
Misljenja i stavovi izneseni u materijalima konferencije kao i za vrijeme same konferencije ne mogu se smatrati pogledima donatora koji su podrzZali ovaj dogadaj.
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uvobD

Crna Gora je jos uvijek u procesu tranzicije, a
politicka korupcija je jedan od kljucnih
problema koje treba rijeSiti na putu ka
Evropskoj uniji (EU). Prvi korak u prevazilazenju
ovog problema jeste priznavanje da on postoji.
Dokaz za postojanje ovog problema su pruzile i
vladajuca i opozicione partije kada su glasale za
formiranje skupstinskog Anketnog odbora i
Radne grupe za izmjenu izbornog zakonodavstva
31. maja 2013. godine.

Ovaj dokument ce se fokusirati na zloupotrebu
drzavnih resursa i javnih ovlas¢enja u toku
predizborne kampanje, kao elemente politicke
korupcije.

Politicka korupcija je bila glavna tema tokom
posljednjih parlamentarnih, lokalnih i
predsjednickih izbora koji su odrzani prosle
godine." Brojne optuzbe na racun vecinske
vladajuce  partije, Demokratske  partije
socijalista (DPS), koje se odnose na zloupotrebu
drzavnih resursa i javnih ovlas¢enja tokom
predizbornih kampanja, i dalje dovode u pitanje
pravic¢nost i tacnost izbornih rezultata.

Pocetkom 2013. godine, afera ,,Snimak” koju je
objavio dnevni list ,Dan” objelodanila je
razgovor izmedu visokih funkcionera vladajuce
partije o tome kako da se dobije vise glasova
kroz zloupotrebu drzZavnih resursa i javnih
ovlas¢enja.? Na snimku se ¢uju najvisi zvanicnici
DPS-a koji govore o zaposljavanju svojih biraca,
davanju  jednokratne  socijalne = pomoci,
subvencija i drugih beneficija u zamjenu za
glasove, ali i o zloupotrebi birackih spiskova.
Afera je izazvala ozbiljnu zabrinutost u pogledu
pravic¢nosti izbora i njihovih rezultata.

' Parlamentarni izbori su odrzani 14. oktobra 2012. godine,
lokalni izbori u Niksicu i Andrijevici 9. marta 2013. godine,
lokalni izbori na Cetinju, u Mojkovcu i Petnjici odrzani su 16.
novembra 2013. godine, dok su predsjednicki izbori odrzani 7.
aprila 2013. godine.

2 Deset audio snimaka sa sjednice Predsjednistva Demokratske
partije socijalista su dostupni na sajtu: www.dan.co.me.

Ovaj problem je posebno dobio na znacaju
nakon posljednjih predsjednickih izbora, kada je
pobjednicki kandidat imao oko 7.000 glasova
vise od svog protivkandidata. Prije izbora, oba
predsjednicka kandidata su osporila zakonitost
birackog prava za upravo taj broj biraca, ali
institucije  nisu  postupile  po  njihovim
inicijativama za provjeru regularnosti birackog
spiska.

Nakon odrzavanja predsjednickih  izbora,
politicka korupcija je bila jedan od glavnih
razloga za zajednicki protest svih opozicionih
stranaka, i za bojkot parlamenta od strane
najvece  opozicione  politicke  koalicije,
Demokratskog fronta (DF), ciji lider je bio
predsjednicki kandidat.

Opozicija je tvrdila da postoje jasni dokazi o
zloupotrebama drzavnih resursa i da je na sam
dan odrzavanja izbora bilo raznih nepravilnosti u
procesu glasanja, koje su dovele do nelegitimne
pobjede kandidata vladajuce partije®. Sli¢ne
izjave stigle su i iz redova manje clanice
vladajuce koalicije, Socijaldemokratske partije
(SDP).*

Medunarodni posmatraci koji su nadgledali
izbore pozvali su drzavne institucije da
obezbijede da izborni proces prode bez
zloupotreba drzavnih resursa i da se pozabave
pitanjem zabrinutosti javnosti u pogledu
tacnosti birackog spiska. .’> EU je u vise navrata
zahtijevala ,politicki i pravosudni” nastavak
rjesavanja afere, kako se ne bi ugrozilo
pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji.® To bi

3 Izjava predsjednickog kandidata, Miodraga Lekic¢a. B., M.,
Leki¢: Izbori u CG su pokradeni, dokazacemo!, Podgorica,
Telegraf, 9. april 2013.

4 |zjava ¢lana SDP-a i poslanika Dzavida Sabovica. MINA,
Sabovic: Bilo je krade na izborima, Podgorica, Vijesti online,
21. april 2013.

> OEBS/ODIHR Medunarodna misija za posmatranje izbora,
Izvjestaj o preliminarnim nalazima i zakljuccima, Podgorica, 8.
april 2013.

¢ |zjava Sefa Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Nj. E.
Ambasadora Mitje Drobni¢a objavljena u dnevnom listu DAN.
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znacilo da parlament treba da preuzme
odlucniju ulogu u rjesavanju problema i
mijenjanju zakonodavnog okvira, kao i da
tuzilastvo treba da sprovodi efikasne istrage u
vezi sa zloupotrebama drzavnih resursa.

Medutim, Anketni odbor je zakljucio rad bez
postizanja politickog sporazuma’, i dostavio
Skupstini tehnicki izvjestaj na usvajanje, a
tuzilastvo je ubrzo =zakljucilo da nije bilo
korupcije medu visokim funkcionerima vladajuce
partije, ve¢ se preusmjerilo na istragu nekoliko
predmeta korupcije na nizim  nivoima®.
Skupstinska Radna grupa i dalje revidira sest
novih izbornih zakona’ i priprema amandmane,
iako je rok za to istekao. Zbog kasnjenja i
nepostizanja politickog dogovora, opozicija je
nedavno preispitivala svoje ucesce u Radnoj
grupi, optuzujuéi DPS za opstrukcije u radu.™

Nekoliko nevladinih organizacija u Crnoj Gori
pratilo je izborni proces na sam dan odrzavanja
izbora, kao i opStu primjenu Zakona o
finansiranju  politickih  partija."  Medutim,
njedna od njih nije se bavila zloupotrebama
drzavnih resursa i javnih ovlaséenja prije izbora.

Kao NVO koja se bori proti korupcije i posjeduje
znacajnu ekspertizu na tom polju, MANS je
preuzeo aktivniju ulogu u rjesavanju dva glavna
problema izbornog procesa: zloupotrebe
drzavnih resursa u izborne svrhe i nedostatka

M., Bo., Zaustavicemo pregovore ako se ne rasvijetli ’Snimak’ ,
Dnevni list DAN, Podgorica, 25. maj 2013. godine. U
posljednjem lIzvjestaju o napretku Crne Gore za 2013. godinu,
Evropska komisija je navela: 'Potrebno je uloziti velike napore
kako bi se sprijeila zloupotreba drzavnih resursa u
predizbornima kampanjama.’ Evropska komisija, lzvjestaj o
napretku Crne Gore za 2013. godinu, Brisel, 16. oktobar 2013.

7 Pavlovi¢, Koca, Tehnicki izvje$taj, Skupstina Crne Gore,
Podgorica, 31. jul 2013.

& Vuc&kovi¢, Veselin, Informacija, Vrhovno drzavno tuZiladtvo,
Podgorica, 4. oktobar 2013.

° Radna grupa revidira: Zakon o birackim spiskovima, Zakon o
licnoj karti, Zakon o registrima prebivaliSta i boravista, Zakon o
izboru odbornika i poslanika, Zakon o finansiranju politickih
partija i Zakon o crnogorskom drzavljanstvu.

10 CDM, Bulatovi¢: Zbog ’Snimka’ mogu¢ i totalni bojkot
Parlamenta, dnevni list DAN, Podgorica, 20. oktobar 2013.

" Centar za monitoring i istraZivanje, (CEMI), Upotreba
drZavnih resursa u toku izborne kampanje, Podgorica, 2010.

transparentnosti u birackim spiskovima i
nepravilnostima u njima. Ovaj dokument sadrzi
objasnjenje razloga i nac¢ina manifestovanja ovih
problema i predlaze konkretne i odrzive korake
za  prevazilazenje glavnih  prepreka u
obezbjedivanju fer i demokratskih izbora.

METODOLOGIJA

Ovaj dokument je izraden na osnovu detaljnih
desk istrazivanja  zvani¢nih  dokumenata,
registara i informacija dobijenih od gradana,
lica koja prijavijuju korupciju i medija; i kroz
analizu uporednih praksi susjednih zemalja i
Sirok spektar konsultacija sa relevantnim
drustvenim akterima.

MANS je istrazivao moguce zloupotrebe drzavnih
resursa po prijavama od strane gradana koji su
bili ucesnici ili svjedoci politicke korupcije, a na
osnovu zvanicnih dokumenata pribavljenih u
skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama.

U cilju istrage konkretnih slucajeva, MANS je
prikupljao podatke iz javnih elektronskih
registara. U nekoliko slucajeva, kljucnu ulogu u
otkrivanju informacija o nepravilnostima imali
su drzavni sluzbenici koji su prijavljivali
nepravilnosti u svojim institucijama.

Neki podaci koji su iskoristeni za izradu ovog
dokumenta su dobijeni kroz rad u skupstinskoj
Radnoj grupi za izgradnju povjerenja u izborni
proces i kroz rad Anketnog odbora.

U izradi ovog dokumenta MANS je Koristio
zvani¢ne strateske dokumente, kao Sto su
Akcioni plan za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala'?, Akcioni plan za
Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava® i

"2 Dokument dostupan na:
http://www.antikorupcija.me/en/index.php?option=com_phoc
adownload&view=category&id=7:strategy-and-action-plan.

'3 Dokument dostupan na:
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=
138837&rType=2.
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Akcioni plan za Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost'.

MANS je dostavio upitnike, i sproveo
konsultacije i razgovore sa svim relevantnim
akterima - ¢lanovima raznih politickih stranaka,
institucija, civilnog drustva, medija i
medunarodne zajednice.

Skupstinska Radna grupa vec¢ primjenjuje
zakljucke ovog dokumenta u svom radu.

' Dokument dostupan na:
https://www.google.me/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=1&cad=rja&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.gov
.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frid%3D138838
%26rType%3D2&ei=PLesUrq8AaSAywOeo4HADw&usg=AFQjCNEf-
LKrQc7Q2XMTyLJUgmBLN7t17Q&bvm=bv.57967247,d.Yms

| KLJUCNE PROBLEMATICNE OBLASTI

A. ZLOUPOTREBE DRZAVNIH RESURSA

Konstantne optuzbe iz redova opozicije i
organizacija civilnog drustva da vladajuce
stranke zloupotrijebljavaju drzavne resurse u
cilju dobijanja politicke podrske privukle su
veliku paznju javnosti prije izbora.

Audio snimci™ sa sjednica vladajuée stranke koji
su procurili u javnost pokazuju da su mnogi
partijski  funkcioneri  razmatrali  moguce
zloupotrebe drzavnih resursa u izborne svrhe.

Snimci sadrze izjave lidera DPS-a, u kojima on
opisuje nesto sto bi se moglo kvalifikovati kao
strategija partije za privlacenje biraca'.

“Moramo sagledati da li smo u stanju da na
kvalitetan nacin izademo u susret njegovom
ocekivanju nekim eventualnim slobodnim
radnim mjestom.

Da li smo u prilici da mu ponudimo neku al-
ternativnu mogucnost za rjesavanje proble-
ma nezaposlenosti, recimo kroz odobravanje
kredita i ohrabrivanjem da krene u izazove
preduzetnistva.

Ako nismo u stanju da ponudimo kvalitetno
rjeSenje treba onda da vidimo da li mozda
imamo neko privremeno koje ce na nekoliko
mjeseci rijesiti njegov problem i sacekati
trajno rjesenje.

Napokon, ako nemamo nista od toga, a suo-
cavamo se sa covjekom koji nije u stanju da
obezbijedi elementarnu egzistenciju za sebe
i svoju porodicu, treba da vidimo imamo li
neke druge mogucnosti, neku vrstu socijalne
pomoci ¢ovjeku u nevolji dok se stvori prilika
Za njegovo zaposlenje”.

Milo Dukanovic. lider DPS-a

'3 Ovi snimci su dostupni javnosti putem portala Dnevnog list
»Dan“ na linku www.dan.co.me.

' Radenovic, V., Jedan zaposleni donosi Cetiri glasa DPS-u,
dnevni list DAN, Podgorica, 15 februar 2013.
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MANS je istrazivao moguce zloupotrebe drzavnih
resursa prije i tokom izbora u 2012. i 2013., na
osnovu zvanicnih dokumenata dobijenih u skladu
sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama, ali i na osnovu prijava gradana
koji su bili akteri ili svjedoci politicke korupcije.

Zakonom o finansiranju politickih partija (ZFPP)
zabranjuje se povecanje budzetskih rashoda u
toku predizborne kampanje. Praksa, pak,
pokazuje da je Vlada upladivala visoke iznose
pojedincima neposredno prije izbora.

Najcesé¢i oblici moguce zloupotrebe drzavnih
resursa su se odnosili na

» zaposljavanje u javnoj upravi,

» raspodjelu socijalnih davanja,

» obezbjedivanje poljoprivrednih kredita,
naknade Stete usljed elementarnih
nepogoda i druge naknade iz drzavnog
budzeta,

» investicije u infrastrukturu.

Osim ovih oblika, bilo je i prijava koje se odnose
na kupovinu glasova gotovinom cije je porijeklo
nepoznato, dok je zapazeno i nekoliko slucajeva
u kojima su glasadi opozicije bili izlozeni
razli¢itim vrstama pritisaka, posebno oni koji su
zaposleni u javnoj upravi.

A.1. Predizborno zaposljavanje

Stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori je veoma
visoka i veliki broj gradana se suocava sa
egzistencijalnim problemima'. ZFPP-om se
zabranjuje oglasavanje slobodnih radnih mesta
kao i vedina oblika zaposljavanja u javnom
sektoru u predizbornom periodu.

Medutim, slucajevi koji su otkriveni prije
prethodnih izbora navode na sumnju da je
vladajuca partija koristila zaposljavanje u

7 Zvani¢na statistika za oktobar 2013. godinu koju je izradio
MONSTAT pokazuje da u Crnoj Gori ima preko 33.000
nezaposlenih, dok je zvani¢na stopa siromaStva u stalnom
porastu, posebno na sjeveru.

javnom sektoru kao strategiju za kupovinu
glasova'®.

Na objavljenim audio snimcima sa sastanaka
visokih funkcionera DPS-a, lider te partije
objasnjava kako postoji veliki kapacitet za
zaposljavanje u javnoj upravi, sto ce doprinijeti
ciljevima partije'®, dok visoki funkcioner partije
kaze da svaki zaposleni donosi najmanje Cetiri
glasa DPS-u®. Ovo je izazvalo ozbiljnu sumnju
oko regularnosti procedura zaposljavanja,
narocito u predizbornim mjesecima.

“Niko od nas nece da urusava nijedan sistem
time Sto ¢emo gurati Sto vise zaposlenih pro-
tivno ekonomskim rezonima i tako dalje, ali
znamo da ne govorimo o ta dva pola, ili-ili.
Nego, postoji jedan ogroman prostor u sredi-
ni koji se moze pametno iskoristiti i da se za-
dovolje odredeni politicki interesi i da se
sacuva ekonomska odrzivost tih sistema”.

Milo Dukanovic, lider DPS-a

“Hajde da pomognemo covjeku da se zaposli
i ima¢emo efekat Cetiri glasa za DPS!”

“Pripremaju¢i se za predstojece izbore u
Zavodu za zaposljavanje pokrenuli smo
nekoliko projekata... Imamo svakodnevne
kontakte sa predsjednicima odbora DPS-a u
svim opstinama jer zelimo da prije svega
zaposlimo svoje ljude”.

“Planirano je da ih bude 6.000, a mi ¢emo
ove godine zaposliti preko 8.000 ljudi sa
evidencije Zavoda za zaposljavanje, prije
svega onih koji podrzavaju program DPS-a.”

Zoran Jeli¢, Poslanik u Skupstini i

bivsi direktor Zavoda za zaposljavanje,
sadasnji savjetnik direktorice Zavoda,
Vukice Jeli¢, njegove supruge

'8 Vesovic, M, Brano pritiska direktore da zaposljavaju &lanove
DPS-a, dnevni list DAN, Podgorica, 1. april 2013.

"% Ibid.

2 Kosovi¢, Srdan, Audio snimak: Izborna strategija DPS-a -
Jedan zaposleni, Cetiri glasa, Podgorica, 15. februar 2013. Ovaj
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Jedan od ovih primjera pojavio se u junu 2012.
godine, samo mjesec dana uoci raspisivanja
parlamentarnih izbora, Vlada je pripremila
Zakon o strucnom osposobljavanju 4.500
visokoskolaca kroz pripravnicki staz, iako to
nije bio dio godisnjeg plana rada Vlade za tu
godinu. Skupstina je usvojila Zakon u julu, a
konkurs je bio otvoren do jedan dan nakon
odrzavanja izbora.”

Ovaj zakon bi se generalno mogao okarakterisati
kao pozitivan iskorak, da nije stavljen u
predizborni kontekst. Medutim, njegov
predizborni kontekst potvrduje cinjenica da
Crna Gora vec ima previse zaposlenih u javnom
sektoru, a znacajan nedostatak sredstava za
odrzavanje takve administracije?.
Implementacija ovog zakona iziskuje dodatna
sredstva za isplatu pripravnika, dakle stvara se
dodatni pritisak na vec oslabljeni budZet Crne
Gore.

U to vrijeme, kako se moze cuti na audio
snimcima sa sjednica DPS-a koji su procurili u
javnost, funkcioneri te partije diskutovali su o
tome kako obezbjedivanje pripravnickog staza
uti¢e na birace®.

“Mogu da kazem da nijedan nas ¢lan koji se
obratio radi pripravnickog staza nije ostao
bez zaposlenja”.

Jovan Martinovi¢, sef lokalnog odbora DPS-a na
Cetinju

“Moram da iskazem ovdje zadovoljstvo
brojem pripravnickih mjesta koje je dalo
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete
i Agencija za zastitu zivotne sredine i to nam
je dalo dodatnu snagu i vjerujem bolji
izborni rezultat na ovim izborima”.

Budimir Dabetic, sSef lokalnog odbora DPS-a u
Beranama

AR U = FaoTTo oI TTa Pretootayer aa progjesrimermmosurond
Eorodica ima Cetiri ¢lana.

T MANS, Izvjestaj o zloupotrebama drZavnih resursa i javnih
ovlas¢enja u kampanji za parlamentarne izbore 2012. godine,
Podgorica, novembar 2012.

22y, J., Pripremili Sest hiljada otkaza, dnevni list DAN, Podgorica,
28 November 2013.

B Velovi¢, M., Radenovic, V., Stete od poplava platiti samo
Clanovima DPS-a, dnevni list DAN, Podgorica, 28. februar 2013.

Ubrzo nakon toga, MANS je otkrio nepravilnosti u
ugovorima o radu sklopljenim u Agenciji za
zastitu Zivotne sredine®.

U novembru 2013. godine, dnevni list ,Dan”
objavio je video snimak, na kom je ovog puta
akter visoki funkcioner DPS-a i poslanik Husnija
Sabovi¢, koji govori o zapo3ljavanju pristalica
DPS-a u javnom preduzecu ,Nacionalni parkovi
Crne Gore”.

Otkriveni slucajevi i snimci indiciraju da su
direktori javnih ustanova provjeravali sa
partijskim strukturama da li su kandidati koji
su se prijavili na slobodna radna mjesta
¢lanovi vladajuce partije®.

“U nekim pojedinacnim  slucajevima
dobijamo signale sa terena i informacije da
se ponekad zaposli negdje neko ne uz protok
informacija preko opstinskog odbora ili
lokalne uprave, vec kolateralom koja je
mozda i realna, i mozda i treba tako. Ali ipak
zbog jednog jacanja potencijala DPS-a i
onoga na ¢emu mi radimo, ja bih ipak,
zamolio, ovaj i da se Cuje to, da to ide preko
opstinskog odbora ili lokalne uprave jer
imamo tu komunikaciju, imamo punu
saradnju i zaista treba da nastavimo tako”.

Miodrag Durovi¢, Sef lokalnog odbora DPS-a u
Danilovgradu

“Jedna radna grupa je bila zaduzena da prati
rad u javnim ustanovama i preduze¢ima i or-
ganima javne uprave. Prije svega tamo gdje
imamo nase kadrove na rukovodeéim pozici-
jama i da sagledamo kakve su aktivnosti u
tim preduzecima vezano za zaposljavanje
nasih partijskih clanova”.

Ivan Novosel, Sef lokalnog odbora DPS-a u Tivtu

24 Radenovic, V., Uhvacena na djelu preko ugovora o djelu, dnevni
list DAN, Podgorica, 21. februar 2013.

B vesovi¢, Marko, Pripravnike primaju kad odobri DPS, dnevni list
DAN, Podgorica, 19. februar 2013. VeSovi¢, M., Radenovic, V., “
EliminisSimo Janka da preuzmemo Zeljezaru“, dnevni list DAN,
Podgorica, 27. februar 2013. Radenovic, V., Direktori popisivali za
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Problem je dobio na znacaju od kada se u
javnosti pojavila informacija o direktorima
javnih ustanova koji su popisivali politicko
opredjeljenje drzavnih sluzbenika i pokusavali
da uti¢u na njih® Nepovjerenje u objektivnost
postupka zaposljavanja poraslo je nakon sto je u
javnost procurio audio simak na kom se mogu
cuti izjave o eliminisanju radnika koji su
pristalice opozicije ili lidera sindikata®.

“Svaki direktor u svom preduzec¢u mora da da
tacan spisak onih koji treba da glasaju, svaki
sekretar sekretarijata i tako dalje”.

Boro Lazovic, Sef lokalnog odbora DPS-a u Budvi

Slucaj na Cetinju otkriva joS jedan moguci
mehanizam uticanja na birace - zaposljavanje u
privatnim preduzeé¢ima kojima su prethodno
date drzavne subvencije za isplatu tih zarada.

Tako na primjer, pred nedavne lokalne izbore,
gradonacelnik Cetinja potpisao je ugovor sa
privathom kompanijom za koju je izdvojeno
25.600 eura iz opstinskog budzeta za
zaposljavanje 16 novih radnika®®.

Takode, bilo je i prijava o vrsenju pritiska na
radnike u nekim privatnim firmama ciji su
vlasnici bliski vladajuc¢oj partiji. Na primjer,
radnici jedne privatne firme su izjavili da su bili
primorani da nose majice koje promovisu DPS, a
dvoje zaposlenih je dobilo i otkaz.?

Svi ovi slucajevi mogu navesti na zakljucak da je
praksa u Crnoj Gori neuskladena sa

koga glasaju zaposleni, dnevni list DAN, Podgorica, 16. februar
2013.

% Lajovic, Vuk, Vijesti, Budva: School director counts suitable
teachers, Podgorica, 18™ March 2013.

7 Vedovi¢, M., Radenovic, V., Eliminate Janko to take over the
Iron Company, Daily DAN, Podgorica, 27 February 2013.

28 VeSovi¢, Marko, Bogdanovi¢ za partijska zaposljavanja dao
25.600 eura, dnevni list DAN, Podgorica, 14. novembar 2013.

® Jovanovi¢, Jelena, Purovié, Milica, Dobili otkaz jer nisu htjeli
da na poslu nose majice sa zaokruZenim brojem 11, Podgorica,
13. oktobar 2012.

zakonodavnim okvirom, stvaraju¢i nezdravu
atmosferu medu gradanima.
A.2. Socijalna pomo¢

Zvanicna dokumenta do kojih je dosao MANS
pokazuju da izdaci za socijalnu pomo¢
znacajno rastu u predizbornim periodima. Ovo
bi mogao biti znak da se ta sredstva
zloupotrijebljavaju u izborne svrhe, tj. za
kupovinu glasova.

Dokumenti pokazuju da su izdaci za jednokratnu
novcanu pomo¢ znacajno uvecani prije izbora.
Samo u oktobru 2012. godine, raspodijeljeno je
190.000 eura, Sto je vise od iznosa koji je
izdvojen u prvih osam mjeseci te godine (v.
grafikon 2).

Jednokratna novcana pomoc u 2012
300000

200000
100000
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Grafikon 2: Sredstva jednokratne novcane pomoci obezbijedena
gradanima u 2012. godini po mjesecima su izrazena u eurima.
Izvor: podaci Istrazivackog centra MANS-a na osnovu informacija
dobijenih od drzavnih institucija, u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama.

Broj gradana koji je dobio jednokratnu novcanu
pomo¢ je u 2012. godini porastao tokom
septembra i oktobra, tokom predizborne
kampanje za parlamentarne izbore, kao i u
novembru i decembru, tj. u postizbornom
periodu (v. grafikon 3).
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“OcCigledno da se ovdje wuz problem
nezaposlenosti snazno izdiferencirao, kao
drugi prioritet, ili kao prvi i jednako vazan
prioritet, pitanje socijalne ugrozenosti
znacajnog broja ljudi... Mislim da moramo se
dodatno angaZovati da vidimo iz kojih
fondova mozemo nesto pomodi nase
opstinske odbore i opstinske izborne Stabove
koji ¢e prethodno, opet je za to potrebna
ona komunikacija na terenu, dakle, kroz
jedno realno sagledavanje onoga sto je nase
¢vrsto biracko tijelo, onoga Sto je nase
kolebljivo, pa unutar toga Kkolebljivoga.
Dakle tamo gdje su razlozi ovakve vrste o
kojima govorimo kako mozemo pomodi...
Dakle, te fondove solidarnosti unutar naseg
birackog tijela cemo aktivirati i pokusati da i
tu vrstu podrske obezbijedimo nasoj mrezi
za uspjesno obavljanje kampanje.”

Milo Djukanovic, lider DPS-a

Gradani koji su dobili jednokratnu
novcanu pomo¢

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Grafikon 3: Broj gradana koji su primili jednokratnu novcanu
pomoc u 2012. godini po mjesecima.
Izvor: podaci Istrazivackog centra MANS-a na osnovu informacija
dobijenih od drzavnih institucija, u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama.

Izjave sa snimaka koji su procurjeli u javnost jos
jednom su pokazale javnosti da ovo nije
slucajnost, vecC strategija partije da se

socijalna pomo¢ obezbijedi
glasacima®.

kolebljivim

Medutim, slucaj za koji je otkriveno najvise
detalja je vezan za Centar za socijalni rad u
opstini Pljevlja. Istraga MANS-a je pokazala da
su sredstva namijenjena za jednokratnu novcanu
pomo¢ data aktivistima DPS-a za raspodjelu
gradanima. Aktivisti DPS-a su potpisali potvrde
da su dobili sredstva, a takode trazili su i
potpise svakog gradanina koji je dobio novac®'.

Svi centri za socijalni rad su povecali
jednokratne novcane isplate gradanima prije
izbora, ali nisu svi objavili dokumentaciju, pa
postoji ozbiljna sumnja da su drzavni resursi bili
zloupotrijebljeni za kupovinu glasova i u drugim
opstinama®’. TuZilastvo je otvorilo istragu za
slucaj Pljevlja i pripremilo optuzni predlog
protiv 12 osoba, ukljucujuci i direktora Centra
za socijalni rad®, ali ne i u drugim opstinama.

A.3. Druge vrste predizbornih troskova

Prije izbora, Vlada je odlucila da izdvoji
naknade za Stete prouzrokovane poplavama
koje su se dogodile prije vise od godinu dana.
Afera ,,Snimak” otkrila je da je funkcioner DPS-a
zahtijevao od rukovodilaca da raspodjele ova
sredstva ¢lanovima DPS-a.**

%0 Vesovic, M., Socijalnu pomo¢ dati kolebljivim glasa¢ima,
dnevni list DAN, Podgorica, 4. april 2013.

3! Vedovi¢, M., Glasacima davali po 50 eura, dnevni list DAN,
Podgorica, 4. april 2013.

32 MANS, Izvjestaj o zloupotrebama drzavnih resursa, jul 2013.

3 Malidzan, Goran, Afera ,Snimak”: Optuzni predlog protiv
direktora Centra za socijalni rad u Pljevljima, Portal Vijesti,
Podgorica, 6. decembar 2013.

3 |zjava funkcionera DPS-a i predsjednika Opstine Mojkovac
Dejana Medojevi¢a na sjednici Predsjednistva DPS-a. Café del
Montenegro, Afera ,Snimak”: Stete od poplava platiti samo
¢lanovima DPS-a, Podgorica, 28. februar 2013.
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Isplate bivSim radnicima cija su preduzeda bila
likvidirana takode su povecane prije izbora.
Primjer Mojkovca pokazuje da je prije
parlamentarnih izbora Fond rada raspodjelio
preko 620 hiljada eura biv§im radnicima u ovoj
maloj opstini.* Nakon izbora nije bilo takve
raspodjele.

Severance Fee in 2012 in Mojkovac
1000000

500000 /’\\
O I“—_

Grafikon 4: Otpremnine isplacene radnicima iz Mojkovca u

“Poljoprivrednici su nam bili jako interesant-
ni, gdje smo zajedno sa Fondom za razvoj i
Ministarstvom poljoprivrede i ministrom Mi-
losevicem napravili izuzetan pomak. Zaista
mislim da je njihov boravak u Herceg Novom
dao izuzetan rezultat. Dobili smo ubjedljivo i
apsolutno neka mjesta u zaledu Herceg No-
vog koja nikada nijesu bila nasa”.

Daliborka Pejovic, ¢lanica PredsjedniStva DPS-a

2012. godini po mjesecima, izrazene u eurima.
Izvor: podaci Istrazivackog centra MANS-a na osnovu informacija
dobijenih od drzavnih institucija, u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama.

Ministarstvo poljoprivrede dodeljivalo je kredite
za poljoprivrednike prije izbora. Audio snimci
koji su procurjeli u javnost pokazuju da je u
vladajucoj partiji ovaj koncept bio ocijenjen kao
dobra praksa’®.

MANS je otkrio slicne prakse u pogledu dodjele
stanova penzionerima i gradanima u stanju
socijalne potrebe®, isplate naknada za

% Radenovi¢, Vukomir, VeSovi¢, Marko, Parama za otpremnine
placani glasovi, dnevni list DAN, Podgorica, 12. novembar 2013.
% Radenovic, V., Direktori popisivali za koga glasaju zaposleni,

dnevni list DAN, Podgorica, 16. februar 2013.

3 MANS, Izvjestaj o zloupotrebama drZavnih resursa i javnih
ovlas¢enja u kampanji za parlamentarne izbore 2012,
Podgorica, novembar 2012.

restituciju imovine®, isplate na ime nestale
stare devizne Stednje u bankama tokom 90ih*,
podjele paketa pomoci socijalno ugrozenim
licima i kompleta 3kolskih udzbenika®, ali i
isplata za putne troskove studenata i ljudi koji
Zive u inostranstvu, kao i donacija nevladinim
organizacijama®'.

Pored toga, bilo je slucajeva u kojima su
partijski aktivisti davali gotovinu neutvrdenog
porijekla u zamjenu za glasove. Najpoznatiji
skoriji slucaj je u vezi sa izborima na Cetinju,
gdje je dnevni list ,,Dan” objavio jos jedan audio

“Znate da je opstina u prethodnom periodu
imala dosta elementarnih nepogoda i da,
ukoliko postoji mogucnost isplate Stete
nasem clanstvu, smatram da bi to pomoglo
nama na terenu”.

“l druga veoma bitna stvar je da otpremnine
iz Fonda rada direktno usmjerimo prema
neSsem CcClanstvu i smatram da ¢e nam to
direktno pomoci na terenu”.

Dejan Medojevi¢, predsjednik Opstine Mojkovac

snimak na kom aktivista DPS-a daje novac biracu
da podrzi vladajucu stranku, objasnjavajuci da
je taj novac znak paznje od strane partije®.

S druge strane, glasaci opozicije su prijavljivali
da im je nuden novac u zamjenu za li¢ne
karte, kako ne bi glasali na izborima™®.

Drugi mehanizam koji Cesto prijavljuju gradani
se odnosi na koris¢enje poludrzavnih
preduzeca za izborne svrhe i ,otpis dugova”

38 |bid.

¥ |bid.

0 yucini¢, Zeljka, Kajosevi¢, Samir, DPS krenuo u kampanju:
Dijele udzZbenike za glas, Podgorica, 23. avgust 2013.

4" 13. novembra 2013. godine, samo tri dana prije lokalnih
izbora, NVO ,Crnogorska kulturna mreza” organizovala je
muzicki koncert u Petnjici.

‘2 Vesovi¢, M, ,,Glasaj za Bogdanovi¢a, i evo ti 100 eura”,
Podgorica, 12. novembar 2013.

4 Jovicevic, D., Lokalni izbori: Kupovinom li¢nih karata do
glasova, Podgorica, 29. novembar 2013
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za utrosenu elektri¢nu energiju prije izbora™.
lako Elektroprivredom Crne Gore (EPCG)
upravlja privatna kompanija, Vlada Crne Gore je
njen vecinski vlasnik.

Zvanicni podaci pokazuju da je EPCG za devet
mjeseci 2011., koja je bila neizborna godina,
,otpisala” domadinstvima 4,3 miliona eura duga
za struju, dok je u istom devetomjesecnom
periodu izborne 2012. godine EPCG ,otpisala”
domacinstvima blizu 13 miliona eura duga za
struju.®

Na kraju, Zakonom je zabranjeno angazovanje
drzavnih funkcionera u predizbornoj kampanji
u toku radnog vremena i uz koriS¢enje
drzavnih resursa. Funkcioneri su prije izbora
intenzivno posjecdivali lokalne samouprave,
tvrdeci da to rade u sklopu redovnih aktivnosti,
ali to opovrgava ¢ak i obicna statistika®.

Stavise, u nekim slucajevima prisustvo pojedinih
ministara nije imalo previse smisla, s obzirom na
prirodu dogadaja kojim su prisustvovali. Tako je
bivsi Sef diplomatije prisustvovao potpisivanju
ugovora za izgradnju sportske dvorane na
Zabljaku, ministar zdravlja potpisivanju ugovora
o prodaji mljekare u Beranama, a ministar
pravde je razgovarao sa studentima u Rozajama
o statusu studenata i regionalnom razvoju®’.

A.4. Izgradnja infrastrukture

Za mnoge gradane koji zive u ruralnim
podrucjima glavni problem predstavlja
nedostatak odgovarajuce infrastrukture, kao sto
su putevi, vodovodni ili elektroenergetski sistem
i slicno. Funkcioneri vladajuce partije su, vrlo
Cesto prije izbora, pokretali nove gradevinske
projekte ili otvarali vec¢ zavrsene objekte. Moglo

“ MANS, Izvjestaj o vrstama izbornih zloupotreba - drZavna
sredstva, Podgorica, jul 2013.

“ Ibid.

“ MANS, Izvjestaj o zloupotrebama drZavnih resursa i javnih
ovlas¢enja u kampanji za parlamentarne izbore 2012,
Podgorica, novembar 2012.

“7 Ibid.

bi se reé¢i da su to redovne aktivnosti svake
vlade, ali brojnost ovakvih primjera ukazuje da
izgradnja infrastrukture moze biti vazan
instrument za ubijedivanje biraca da podrze
vladajucu partiju.

Neke od ovih objekata, ukljucujuci i objekte
javne saobracajne infrastrukture, zvanicnici su
svecano otvarali neposredno pred izbore, iako
upotrebne dozvole, kojima se garantuje
bezbjednost, nisu bile izdate”. Jedan od
primjera je nova pruga Podgorica - Niksic, koju
je otvorio bivsi premijer Igor Luksi¢, uprkos
tome Sto izgradnja Zeljeznickih prelaza nije bila
dovrsena i uprkos nedostatku dokaza da su
radovi izedeni u skladu sa standardima i da je
objekat bezbjedan za upotrebu. Jos jedan
primjer je predizborno svecano otvaranje
velikog trznog centra od strane gradonacelnika
Podgorice, Miomira Mugose. Na dan otvaranja,
drugi sprat zgrade je jos bio u fazi izgradnje.

Postoje slucajevi gdje su isti putevi svecano
otvarani u vise navrata, svaki put prije izbora.
Na primjer, dionica starog puta za Danilovgrad
otvorena je tri puta u posljednjih 18 mjeseci®.
Prvi put je otvorena Ccetiri dana prije
parlamentarnih izbora, a mjesec dana kasnije je
zatvorena za saobracaj. Put je opet otvoren
nedjelju dana prije predsjednickih izbora, pa
opet zatvoren tri mjeseca kasnije. Posljednje
otvaranje je upriliceno na dan nedavnih lokalnih
izbora u tri opstine®.

8 |bid.

4 Radulovi¢, Stanko, Put koji je volio izbore: Trece otvaranje
dionice ka Danilovgradu, Portal Vijesti, Podgorica, 16.
novembar 2013.

% |bid.
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Prvo otvaranje: Put Podgorica-Danilovgrad na
dan njegovog prvog otvaranja. Podgorica, 10.
oktobar 2012. godine. Izvor: www.vijesti.me

Drugo otvaranje: Put Podgorica-Danilovgrad na
dan svecCanog otvaranja. Podgorica, 31. maj
2013. godine. Izvor: www.vijesti.me

Trece otvaranje: Put Podgorica-Danilovgrad na
dan svecanog otvaranja. Podgorica, 15. oktobar
2013. godine. lzvor: www.vijesti.me

Po ZFPP-u privatnim donatorima partija nije
dozvoljeno da ucestvuju u postupcima javnih
nabavki, a kompanije koje su pobijedile na
drzavnim tenderima u proteklom periodu ne
mogu da finansiraju partije. Ovo moze biti
razlog za novu praksu koja je otpocela prije
parlamentarnih izbora.

Novi fenomen se odnosi na privatne kompanije,
koje su dobijale mnoge velike javne tendere,
a koje daju donacije ,drzavi” prije izbora®'.
Na taj nacin, one indirektno podrzavaju
vladajuce partije, ciji lideri svecano otvaraju
nove objekte i preuzimaju zasluge. ,,Donirani”
infrastrukturni projekti su takode u suprotnosti
sa postoje¢im zakonima o javnim nabavkama. >

Na primjer, privatna kompanija ,Bemax” je
izgradila infrastrukturne objekte u dva
prigradska naselja u Bijelom Polju, navodno uz
ulaganje od oko 200.000 eura. Pet dana prije
izbora upriliceno je svecano otvaranje, ministar
obrazovanja presjekao je vrpcu u prisustvu
gradonacelnika Bijelog Polja i direktora
Direkcije za saobracaj, koji su visoki funkcioneri
DPS-a. Tokom poslednjih nekoliko godina
»,Bemax” je preko 70 puta angazovan od strane
drzavnih organa na poslovima vrijednim 137
miliona eura™.

Gradani su svjesni da su njihovi glasovi valuta
za plac¢anje osnovne infrastrukture. Najbolji
primjer za to su grupa gradana sa sjevera koji su
uputili javno pismo Vladi, navodeci da ¢e 100 od
110 biraca koji zive u tom selu podrzati
vladajucu koaliciju jer ,su obratili paznju na
njihove probleme”. Pismo je poslato nakon
posjete potpredsjednika DPS-a i gradonacelnika
Berana, tokom koje im je obedana izgradnja

' MANS, Izvjestaj o zloupotrebama drZavnih resursa i javnih
ovlas¢enja u kampanji za parlamentarne izbore 2012,
Podgorica, novembar 2012.

32 |bid.

> |bid.

> V.J., Mjestani beranskog zaseoka Strane najavili da ce, prvi
put, glasati za vladaju¢u koaliciju, dnevni list Pobjeda,
Podgorica, 9. oktobra 2013.
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B) NEPRAVILNOSTI U BIRACKIM

SPISKOVIMA

Centralni biracki spisak (CBS) je bio predmet
polemike u predizbornom periodu tokom svih
prethodnih izbora. Zakon o birackim spiskovima
definiSe  upravljanje  Centralnim  birackim
spiskom kao objedinjenom elektronskom bazom
podataka dvadeset jednog birackog spiska koji
vode lokalne samouprave, na oshovu inputa iz
Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP).

MUP  vrsi nadzor regularnosti CBS-a, a
Ministarstvo  za  informaciono  drustvo i
telekomunikacije  (MIDT) mu obezbjeduje
tehnicku podrsku u objedinjavanju svih
elektronskih birackih spiskova u jedinstveni CBS.

Ovakva ukljucenost razlicitih institucija dovodi
do sistemske zabune zbog cinjenice da niko ne

preuzima odgovornost za greSke koje su
napravljene bilo namjerno ili nenamjerno.

Analize MANS-a pokazale su da biracki spiskovi
sadrze veliki broj pogresnih unosa i da se njima
upravlja nepravilno. Prema analizi sprovedenoj
prije parlamentarnih izbora u oktobru 2012.
godine, vise od 14.000 biraca u Centralnom
birackom spisku imalo je identi¢ne ili veoma
slicne podatke™ dok je vise od 10.000 unosa
sadrzalo druge pokazatelje nepravilnosti.® U
»duplikate” spadaju primjeri lica sa potpuno
istim imenima, datumima rodenja i adresama.
Medutim, ruralna mjesta u Crnoj Gori obicno
nemaju precizno utvrdene adrese, sa nazivima
ulica i kuénim brojevima, a CBS ne sadrzi
dodatne informacije koje su neophodne za
identifikaciju biraca, kao Sto su ime roditelja,
brojevi identifikacionih dokumenata i odluke o
dodjeli  crnogorskog  drzavljanstva.  Zbog
nedostatka ovih informacija, praéenje i
identifikacija ,,duplih“ biraca predstavlja veliki
izazov.

Institucije su negirale postojanje bilo kakvih
problema, ali analiza Centralnog birackog spiska
sprovedena pred predsjednicke izbore 2013.
godine pokazala je nove krupne promjene.
Preko 16.000 biraca je izbrisano, ukljucujuéi i
mnoge ,identi¢ne unose” koje je prethodno
ustanovio MANS, a izbrisani su i mnogi davno
preminuli biraci.

% QOvi podaci se odnose na: ime i prezime, isti ili priblizno isti
datum rodenja i istu adresu.
% MANS, Izvjestaj o zloupotrebama drZavnih resursa i javnih
ovlas¢enja u kampanji za parlamentarne izbore 2012,
Podgorica, novembar 2012.
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Afera ,Snimak”, koja se pojavila uoci
predsjednickih izbora, otkriva izjave visokih
zvanic¢nika DPS-a u vezi sa vodenjem birackih
spiskova na nacin koji bi viSe odgovarao partiji i
njenim interesima>. Dva visoka funkcionera
ukazala su na potrebu da se biracki spiskovi vode
tako da se daje prednost vladajucoj partiji, a
opozicioni biraci sprijece da ostvare pravo glasa.

Izmedu parlamentarnih i predsjednickih izbora
preko 14.000 novih biraca upisano je za samo
Sest mjeseci, Sto bi znacilo u prosjeku 75 novih
biraca na dan, sto to je mnogo veci broj nego na
prethodnim izborima.>®

DPS je javno potvrdila da je obezbjedivala
pomoc¢ svojim bira¢ima u zamjeni stare licne
karte za novu, koja je neophodna za
identifikaciju biraca™.

Ovo je izazvalo ozbiljnu zabrinutost medu
opozicionim partijama, zbog mogucnosti da
vladajuca partija upisuje nove birace koji
nemaju crnogorsko drzavljanstvo. Medutim, ni
tuzilastvo niti bilo koja druga institucija to
nikada nisu ispitale.

B.1. Pomaganje ili podmicivanje siromasnih?

Prije predsjednickih izbora, doslo je do
masovnog upisivanja novih biraca u dijelu
Podgorice u kom je naseljeno uglavhom
siromasno stanovnistvo, mahom Romi i raseljena
lica bez crnogorskog drzavljanstva.

Za manje od pola godine upisano je vise od 500
novih biraca, od kojih vise od stotinu Zivi u samo
jednoj ulici (v. sliku 1).

57 Vedovi¢, Marko, Promijeniti li¢ne karte nasim ljudima,dnevni
list DAN, Podgorica, 13. april 2013.

% MANS, lzvje$taj o vrstama izbornih zloupotreba birackih
spiskova i inspekcijskog nadzora, Podgorica, jul 2013. Izmedu
parlamentarnih izbora odrzanih 2009. i 2012. godine upisano je
30 novih biraca po danu

%Jovanovi¢, Jelena, DPS nudi novu li¢nu za siguran glas,
Podgorica, 1. mart 2013.

“Kljucna stvar koju treba uraditi u narednih
nekoliko dana jeste da se realizuju obaveze
koje su vam vezane za biracke spiskove.
Znadi, ima jos odredenih elemenata koji su
vezani za biracke spiskove, koje treba
precistiti. Zamolio bih vas sve samo da
ubrzate te aktivnosti i da do kraja rascistite
biracke spiskove. Boro Mari¢ i njegov tim
vam stoje na raspolaganju oko svih tih
elemenata, da dobijete najnovije biracke
spiskove da mozete to da azurirate, ono Sto
odgovara interesima nase partije.”

Branimir Gvozdenovi¢, bivsi politicki direktor DPS-a

“Zahvaljujuci dobroj analizi birackog spiska,
krenuli smo od pocetne pretpostavke da svi
postojeci stanovnici Herceg Novog nemaju do
kraja definisano biracko pravo. Naravno, rea-
govali smo na vrijeme tako Sto smo izbrisali
548 imena jer su se stekli zakonski uslovi kao
nosilaca licne karte za strance da nece moci
izvrsiti glasanje i nece biti definitivno ciljna
grupa kojom ¢emo se baviti. Ono sto je bila
srecna okolnost je da se radilo o licima koja
su, prema nasoj identifikaciji, bila sigurno
protivglasaci na ovim izborima.”

Daliborka Pejovi¢, clanica Predsjednistva DPS-a

Kako sprijeciti politicku korupciju u izbornom procesu? 14
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Slika 1: Prikaz registracije novih biraca na Koniku i Vrelima
Ribnickim
Izvor: MANS-ova analiza Centralnog birackog spiska

B.2. Promjene birackih mjesta u poslednjem
trenutku

Prije posljednjih predsjednickih izbora, biracka
mjesta su promijenjena za gotovo 12.000 ljudi,
u roku od 3est mjeseci.®* Ovo je bio ozbiljan
problem za mnoge glasace, zbog Cinjenice da
nisu bili obavijesteni o tome gdje mogu da
ostvare svoje biracko pravo.

Prema podacima iz registra, vecina ovih biraca
nije promijenila svoju adresu, pa su ocekivali da
¢e imati pravo glasa na istom birackom mjestu
kao i na prethodnim izborima.

Prema Zakonu o birackim spiskovima, birac se
moze legitimno prebaciti na drugo biracko
mjesto samo u slucajevima kada je otvoreno
novo biracko mjesto ili je glasaC promijenio
adresu boravka.

Stavise, prema istom Zakonu, glasa¢ je duzan da
dostavi dokaz o promjeni prebivalista kada trazi
promjenu birackog mesta.

Uporedivanjem  podataka Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije o

€ MANS, Izvjestaj o vrstama izbornih zloupotreba birackih
spiskova i inspekcijskog nadzora, Podgorica, jul 2013.

biracima koji su se odjavili sa jedne i prijavili na
drugu adresu, uocavaju se  primjetna
odstupanja, Sto ne bi trebalo da bude slucaj,
jer, prema Zakonu o birackim spiskovima, lice
mora da se odjavi sa prethodne prije
prijavljivanja na novu adresu.

Ovo su potvrdili gradani koji su se obratili MANS-
u sa prijavom da nisu mogli da glasaju jer nisu
bili obavijesteni na kom birackom mjestu mogu
da ostvare to pravo, pa im je bilo de facto
onemoguceno da glasaju. Kako je MANS
obavijesten od strane samih gradana koji su ga
kontaktirali, vedina njih su glasaci opozicije.

B.3. Vise glasaca nego stanovnika

U nekim opstinama ima vise glasata nego
stanovnika. To moze biti pokazatelj da gradani
koji su se odavno preselili u inostranstvo i
dalje imaju biracko pravo, iako zakon nalaze
da moraju imati prebivaliSte u Crnoj Gori
najmanje dvije godine prije dana odrzavanja
izbora.

To takode moze da ukazuje na mogucnost da u
pogranicnim opsStinama drzavljani drugih
zemalja glasaju na nasim izborima, kako
uostalom tvrdi opozicija.®"

Na primjer, Opstina Rozaje se nalazi na granici
sa Kosovom, ima veliki broj bivsih stanovnika
koji sada Zzive u inostranstvu, kao i najvecu
stopu nezaposlenosti u zemlji®.

Uporedivanjem podataka ispostavilo se da
postoji vise ljudi, rodenih izmedu 1947. i 1991.
godine, koji imaju biracko pravo, nego sto ima

" Tokom poslednjih nekoliko godina, iz opozicionih stranaka se
spekuliSe da su gradani Kosova i Albanije prelazili granicu da bi
glasali za vladajucu koaliciju . Takode, biv3i visoki funkcioner
DPS-a je potvrdio ove spekulacije u intervjuu koji je sproveo
MANS u februaru 2013. godine. Medutim, to nikada nije
dokazano od strane drzavnih institucija.

¢ Zvanitan veb sajt Monstata (vise informacija na:

http://www.monstat.org/cg/publikacije_page.php?id=1182).
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gradana u toj opstini, prema podacima iz popisa
stanovnistva.
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Grafikon 1: Broj stanovnika opstine Rozaje koji su dovoljno stari

da glasaju, prema popisu stanovnistva iz 2011. godine nasuprot

broju biraa po godinama rodenja, prema Centralnom birackom
spisku

Izvor: MANS-ovo uporedivanje zvanicnih podataka popisa
stanovnistva sa podacima iz Centralnog birackog spiska

Prema zvanic¢noj statistici, malo je vjerovatno
da je doslo do naglog porasta broja stanovnika
RoZaja u predizbornom periodu.®®

Iz MONSTAT-a su tvrdili da zvani¢ni podaci
popisa stanovniStva i podaci iz Centralnog
birackog spiska nisu uporedivi zato Sto su
sacinjeni za razlic¢ite svrhe®.

Medutim, Zakon o popisu stanovnistva,
domacinstava i stanova u 2011. godini jasno
navodi da popisom moraju biti obuhvaceni svi
gradani Crne Gore, bez obzira na to da li se
nalaze u Crnoj Gori u vrijeme popisa i da li
posjeduju licna dokumenta, ali i strani
drzavljani sa stalnim nastanjenjem ili
privremenim boravkom u Crnoj Gori.

Dakle, ako su popisom obuhvacéeni svi gradani
Crne Gore, takve razlike u podacima popisa
stanovniStva i podacima iz CBS-a su nemoguce.

63 Podaci Monstata pokazuju da se samo u 2012. godini vise od
100 stanovnika Rozaja iselilo, i da broj stanovnika u sjevernim
opsStinama stalno opada

¢ MINA, MONSTAT: Ne mogu se porediti podaci iz birackog
spiska i popisa, Podgorica, 24. septembar 2012.

B.4. ,Ostale izmjene”

Podaci MIDT-a pokazuju zanimljivu dinamiku u
kategoriji ,ostalih izmjena” u CBS-u®. Izmedu
parlamentarnih i lokalnih izbora bilo je svega
4.800 takvih izmjena, odnosno 50 dnevno.
Medutim, izmedu lokalnih i predsjednickih
izbora bilo je 150 takvih izmjena dnevno,
odnosno preko 10.000 ukupno.®®

MANS je identifikovao jedan broj slucajeva u
kojima je izmijenjen jedinstveni maticni broj
biraca izmedu dva izborna procesa, kao i njihov
pol, pa im nije dozvoljeno da glasaju. U jednom
slucaju su zamijenjeni jedinstveni maticni
brojevi clanova porodice, ¢ime im je bilo
onemoguceno da glasaju.

C. MOGUCI IZVORI INFORMACIJA

U prethodnom poglavlju navedeno je da su
direktori javnih ustanova i preduzeca prikupljali
informacije o politickim stavovima svojih
zaposlenih i proslijedivali ih vladajucoj partiji. U
ovom poglavlju predstavicemo i druge izvore
informacija o preferencijama biraca koji su na
raspolaganju vladajucoj partiji.

Procurjeli dokument Ministarstva odbrane
pokazuje da obavjesStajna agencija, Agencija za
nacionalnu bezbjednost (ANB), takode vrsi
prikupljanje informacija o politickoj
orijentaciji zaposlenih u javnoj upravi®.

Ministarstvo je Milanu Rocenu, aktuelnom
politickom savjetniku premijera, poslalo ovaj
dokument, koji je sadrzao informacije o
politickim stavovima sluzbenika tog Ministarstva.
Iz Ministarstva su naveli da podaci koje je ANB

5 Prema MIDT, ,0stale promjene“ su: promjena adrese biraca,
promjena birackog mjesta, promjena datuma rodenja,
promjena mjesta rodenja biraca i dodatne informacije o
drzavljanstvu.

 Numericki prikaz promjena podataka izmedu parlamentarnih i
lokalnih izbora i numericki prikaz promjena podataka izmedu
parlamentarnih i predsjednickih izbora.

7 Vedovi¢, Marko, lzvjestavali Vladu za koga glasaju oficiri,
dnevni list DAN, Podgorica, 25. mart 2013.
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prikupio i dostavio tom resoru nijesu u
potpunosti tacni, nakon cCega je Ministarstvo
dostavilo azurirane podatke.®®

Ovaj slucaj takode pokazuje da se uporeduju
podaci o preferencijama biraca koji su
prikupljeni iz viSe izvora, ¢ime se osigurava
veca preciznost projekcije rezultata.

Osim toga,opozicija tvrdi da DPS ima posebnu
bazu podataka o gradanima sa informacijama
prikupljenim od javnih institucija, koja sadrzi
podatke o zaradama, kreditima, socijalnim
davanjima, zdravstvenim problemima i sli¢no®.

Bivsi  politicki  direktor ~DPS-a  Branimir
Gvozdenovi¢ potvrdio je da DPS ima bazu
podataka ,,sigurnih glasaca”, ali je negirao da je
bilo zloupotreba u prikupljanju ovih podataka’.
U svakom slucaju, ova baza podataka nije
prijavljena Agenciji za zastitu licnih podataka,
kao sto je propisano zakonom, tako da se ne zna
koju vrstu podataka DPS prikuplja o glasacima
svoje partije i opozicije’".

Opozicija je optuzivala policiju da vrsi pritisak
na njihove birace i prikuplja glasove i podatke o
gradanima za potrebe vladajuce partije’.

Uprkos cinjenici da je policiji zabranjeno da se
bavi politickim aktivnostima, neki visoki
policijski  sluzbenici, ukljucujuéi i bivseg
direktora Uprave policije, videni su na
partijskim sastancima’.

Prije nedavnih lokalnih izbora u Mojkovcu, bivsi
direktor Uprave policije, Veselin Veljovic, koji
je roden u tom gradu, organizovao je sastanak

¢ Ibid.
¢ Pejovic, lgor, Pavlovi¢: Martinovi¢ vodi bazu podataka,
Vuksanovi¢ koordinira pritiscima, dnevni list Vijesti, Podgorica,
10. jul 2013.
70 Radenovi¢, Vukomir, Gvozdenovi¢ potvrdio da DPS prebrojava
§1igurne glasove, Podgorica, dnevni list Dan, 11. jul 2013.

Ibid.
72 Jovicevic, Dimitrije, SAJ, Veljovic i predizborna kampanja,
godgorica, Radio Slobodna Evropa, 30. novembar 2013

Ibid.

policajaca koji rade u toj opstini. Sastanak je
odrzan u prostorijama specijalne jedinice
policije, a sadasnji direktor Uprave policije i
ministar MUP-a nijesu bili obavijesteni o tom
dogadaju. Veljovi¢ tvrdi da je policajcima drzao
predavanje o NATO integracijama, a prema
izvijestavanju medija, taj je sastanak imao
politicku svrhu’. Unutradnja kontrola MUP-a je
istrazivala ovaj slucaj i utvrdila da je Veljovic
koristio sastanak sa policijskim sluzbenicima u
politicke svrhe, nakon cega je dostavila
drzavnom tuzilastvu svoj nalaz”.

Mediji su izvijestili da je njegov brat, koji
takode radi u policiji, organizovao slican
sastanak sa policijskim sluzbenicima u svojoj
stanici u Mojkovcu’®. Medutim, za ove tvrdnje
dokazi ne postoje, a ni Unutrasnja kontrola ni
tuzilastvo nisu otvorili istragu.

™ Ibid.

> Jovanovi¢, Jelena, Internal Control Will Submit a Report on
Veljovi¢’s Lectures to the Prosecution Today, Portal Vijesti,
Podgorica, 13 December 2013.

® Scepanovic, Dragana, Jovanovic, Jelena, Veljovicev brat
okupio policajce zbog izbora, Podgorica, dnevni list Vijesti, 13.
novembar 2013
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D. SHEMATSKI PRIKAZ PRIJAVLJENIH NEZAKONITIH

Sve prijavljene nepravilnosti i eventualni nezakoniti ut

prethodnim poglavljima dati su u shemi prikazanoj ispod.
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E. NEDOSTACI PRAVNOG OKVIRA

E.1. Zakon o finansiranju politickih partija

Novi Zakon o finansiranju politickih partija
(ZFPP) je usvojen 29. jula 2011. godine” a
njegova primjena je pocela od januara 2012.

Medunarodni posmatraci su zakljucili da, iako
ovaj zakon sadrzi neke efikasne odredbe, kao
Sto su one koje se odnose na razne zabrane
zloupotrebe javnih dobara, ima i mnogo rupa u
zbog kojih su te zabrane neprimjenljive u
praksi.”® Evropska komisija je takode istakla ovaj
problem u svom nedavnom lIzvjestaju o
napretku, i trazila od vlasti da sprovede
preporuke misije OEBS/ODIHR-a”’.

Zakon propisuje niz vaznih zabrana koje se ticu
donacija  politickim  partijama, vanrednih
budzetskih izdataka, zaposljavanja u javnoj
upravi tokom predizborne kampanje ili drugih
vrsta zloupotreba drzavnih resursa i imovine u
izborne svrhe. Medutim, ne postoje specificne
odredbe koje se odnose na konkretne vidove
potrosnje drzavnih resursa, na primjer za
jednokratne isplate, kao i na druge vrste
problema koji se Cesto srijec¢u u praksi.

Medutim, glavni problem je Sto ni jedna
institucija ne prihvata odgovornost za
sprovodenje ovog zakona. Drzavna izborna
komisija, Drzavna revizorska institucija i
Tuzilastvo smatraju da nisu nadlezni za
procesuiranje zloupotreba®, to funkcionerima

77 Zakon je dopunjen 23. decembra 2011.

8 OSCE/ODIHR, Crna Gora, Predjsednicki izbori - Konacni
izvjestaj OEBS/ODIHR ograni¢ene misije za posmatranje izbora.
Varsava. 25. jun 2013.

7 Evropska komisija, Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2013,
Brisel, 16. oktobar 2013.

8 Qgranitena OEBS/ODIHR misija za posmatranje izbora,
Prijevremeni parlamentarni izbori 14. oktobra 2012, VarSava.
7. decembar 2012. godine.

de facto omogucava da krse zakon, a da ne
snose bilo kakvu odgovornost®'.

Ni jedna institucija nije odgovorna za pracenje
krsenja zakona po sluzbenoj duznosti, posebno
onih koji se odnose na budzetske izdatke i
zaposljavanje, pa se cio sistem oslanja na
eksterne izvestaje i monitoring koji sprovode
politicke partije ili nevladine organizacije. Kod
takvog sistema monitoringa javljaju se mnoge
poteskoce u pristupu informacijama®.

Ne postoje odredbe o  proaktivhom
objavljivanju podataka koji se odnose na
zaposljavanje u javnom sektoru ili javnim
finansijama. Umjesto toga, podnosi se zahtjev u
skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama, i Ceka istek roka od 15 dana za
dobijanje podataka, ukoliko institucije ne
uskrate pristup dokumentima, Sto se cesto
desava®. Ukoliko se uloZi zalba protiv akta o
zahtjevu za pristup informaciji, slucaj moze da
traje mjesecima ili godinama. Dakle, pristup
informacijama o predizbornim izdacima je
ogranicen.

Poslednje, ali ne i najmanje vazno, Drzavna
izborna  komisija je  sastavljena od
predstavnika politickih partija, a predstavnici
vladajuce koalicije cine vedinu, Sto znaci da
partije kontroliSu same sebe. Medunarodni
posmatraci su dali preporuku da to tijelo bude
sastavljeno od profesionalaca bez politickih
povezanosti®.

8 OSCE/ODIHR Medunarodna misija za posmatranje izbora,
Izvjestaj o preliminarnim nalazima i zakljuccima, Podgorica, 8.
april 2013.

8 MANS, lzvjestaj o vrstama izbornih zloupotreba birackih
spiskova i inspekcijskog nadzora, Podgorica, jul 2013, MANS,
Izvjestaj o zloupotrebama drZavnih resursa i javnih ovlaséenja
u kampanji za parlamentarne izbore 2012, Podgorica,
novembar 2012.

& |bid

8 OSCE/ODIHR, Crna Gora, Predjsedni¢ki izbori - Konacni
izvjestaj OEBS/ODIHR ograni¢ene misije za posmatranje izbora.
Varsava. 25. jun 2013.
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E.2. Zakon o birac¢kim spiskovima

Glavni problemi u vezi sa Zakonom o birackim
spiskovima (ZBS) su kompleksna struktura
vodenja spiskova koja umanjuje odgovornost,
nedostatak transparentnosti birackih spisaka i
njihov nedovoljan sadrzaj, ali i odsustvo
procedura za prijavljivanje nepravilnosti od
strane nezavisnih posmatraca.

Zakon definiSe 24 institucije odgovorne za

upravljanje ovim javnim registrom na tri nivoa:

- 22 lokalne samouprave - svaka upravlja
spiskom za svoju oblast®

- Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP)

obezbjeduje inpute lokalnim
samoupravama u vodenju spiskova i vrsi
upravni nadzor nad lokalnim
samoupravama

- Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije (MIDT) - pruza tehnicku
podrsku MUP-u u objedinjavanju birackih
spiskova svih lokalnih samouprava u
jedan sveobuhvatan registar.

Na taj nacin su sve institucije odgovorne, a
opet nijedna nije odgovorna, za probleme
vezane za biracki spisak.

Prema zakonu, samo subjekti koji u€estvuju na
izborima dobijaju kopije birackih spiskova,
dok gradani mogu pristupiti svojim podacima.
Posmatraci izbora nemaju pravo na pristup
birackom spisku. Posmatrac¢i ODIHR-a su vise
puta naglasili potrebu Za vecom
transparentno$¢u birackih spiskova®.

8 Crna Gora je dobila 22. opstinu tek 2013. godine, ali s
obzirom da lokalna administracija u toj opstini, trenutno 21
opstina vodi biracki spisak.

8 (OSCE/ODIHR, Crna Gora, Predjsednicki izbori - Konacni
izvjestaj OEBS/ODIHR ogranicene misije za posmatranje izbora.
Var$ava. 25. jun 2013.

Pristup bazama podataka koji su relevantni za
biracki spisak, kao sto su drzavljanstvo ili
maticna knjiga umrlih, odobren je samo
politickim partijama, i to samo na uvid, dakle,
nije u potpunosti obezbijedeno uporedivanje
podataka i efikasno pracenje.

Biracki spisak ne sadrzi dovoljno podataka da bi
mogao sa sigurnoscu pokazati da li je ista osoba
upisana u spisak viSe puta, i po kom osnovu je
izvrSen upis novog biraca. Na primjer, nema
podataka o imenima roditelja biraca, broju licne
karte, datumu odluke o dodjeli drzavljanstva
itd.

Subjekti koji ucestvuju na izborima imaju pravo
da pokrenu inspekcijski nadzor nad birackim
spiskom, a gradani nad sopstvenim podacima.
Nezavisni posmatraci nemaju pravo da ospore
tacnost birackog spiska.

Prema Zakonu o izboru odbornika i poslanika,
koji je usvojen 2008. godine, svako lice koje je
navrsilo 18 godina zivota, koje je poslovno
sposobno i ima prebivaliste u Crnoj Gori
najmanje dvije godine prije dana odrzavanja
izbora, ima pravo glasa na izborima u Crnoj
Gori. Medunarodni posmatraci preporucuju da se
stavka vezana za prebivaliste izostavi®’.

Policija je nadlezna da identifikuje promjenu
prebivalista, ukoliko ista nije prijavljena, dok je
MUP nadlezan za nadzor. Medutim, ne postoje
precizne procedure ili sankcije za nedekvatno
sprovodenja zakona.

8 QOSCE/ODIHR, Crna Gora, Predjsedni¢ki izbori - Konacni
izvjestaj OEBS/ODIHR ograni¢ene misije za posmatranje izbora.
Varsava. 25. jun 2013.
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I INSTITUCIONALNI ODGOVOR

Visoki zvanicnici Evropske komisije jasno su rekli
da ce napredak u istrazi afere ,Snimak” i
primjena preporuka OEBS-a nakon
predsjednickih izbora biti odlucujuci faktor za
buduci progres Crne Gore u pristupnim pregovo-
rima sa Evropskom unijom”®,

Nedostatak bilo kakvih konkretnih rezultata
izaziva zabrinutost u pogledu postojanja bilo
kakve politicke volje za borbu protiv politicke
korupcije.

Institucionalni odgovor na politicke krize i
pritiske medunarodne zajednice ukljucuje
parlamentarne, tuzilacke i administrativne
istrage i izradu novih izbornih zakona.

Parlamentarna istraga zavrSena je bez
konkretnih zakljucaka, tuzilacka istraga je
preusmjerena na nekoliko predmeta korupcije
na nizim nivoima vlasti, dok je administrativna
pokazala nedostatak kapaciteta institucija za
procesuiranje nepravilnosti. Izrada novih zakona
je jos uvijek u toku, uprkos tome Sto su rokovi
istekli.

A. Parliamentarna istraga

Skupstina Crne Gore je 31. maja 2013. godine
formirala Anketni odbor za prikupljanje
informacija i dcinjenica u vezi sa aferom
,Snimak” u roku od 45 dana®. Odbor je bio
sastavljen od Sest Clanova vladajuéih partija i

® |zjava komesata Stefana Filea nakon Savjeta za stabilizaciju i
pridruzivanje izmedu Evropske unije i Crne Gore, 26. juna 2013.

Skupstina Crne Gore, Odluka o otvaranju parlamentarne
istrage i formiranju Anketnog odbora za prikupljanje
informacija i Cinjenica o dogadajima koji se odnose na rad
drZavnih organa, povodom objavljivanja audio snimaka i
transkripta sa sjednica organa i tijela DPS-a, Podgorica, 31.
maj 2013.

Sest Clanova opozicije, s tim Sto je za
predsjednika Odbora imenovan predstavnik
opozicije.

Predsjednik Odbora zatrazio je informacije o
javnim rashodima od vise institucija. Neke od
dostavljenih informacija potvrdile su
nepravilnosti u zaposljavanju u javnom sektoru
prije izbora™.

Medutim, vecina institucija je odbila da dostavi
podatke bez zajednicke odluke Odbora za
dostavljanje podataka po svakom zahtjevu
ponaosob”.

U skladu sa Poslovnikom o radu, svaki poslanik
ima pravo da dobije podatke od izvrsne vlasti,
ali Zakon o parlamentarnoj istrazi ne definise
jasno prava poslanika u tom procesu®>

Odbor nije donio nijednu odluku za dostavljanje
podataka. Umjesto toga, fokusirao se na
saslusanja, i ispitano je 15 visokih zvanicnika
vladajuce DPS, koji su negirali bilo kakve
nepravilnosti’.

Tokom procesa, bio je ocigledan nedostatak
saradnje izmedu clanova vladajuce partije i
opozicije, a ¢esto je bilo i vrlo ostrih rijeci™.

Odbor je okoncao svoj rad poslije 12 sjednica
bez ikakvih konkretnih zakljucaka, usvajanjem

% Bogdanovi¢, Milica, U drZavnu firmu preko agencije za
posredovanje, Portal Vijesti, 16. jul 2013.

" Vedovi¢, Marko, Cutanje administracije krije manipulacije,
dnevni list DAN, Podgorica, 26. jul 2013.

%2 Clanom 12 Zakona o parlamentarnoj istrazi propisano je da
su institucije duzne da dostave Anketnom odboru dokumente
koje Odbor od njih trazi, ali njime se ne definiSu prava svakog
¢lana Odbora ponaosob, odnosno da li su institucije duzne da
dostave dokumente ili podatke ¢lanovima kao pojedncima.

% Zvani¢nici DPS-a koje je Odbor pozvao na sasludanje: Milo
Djukanovic, Branimir Gvozdenovic, Igor Luksic, Suad
Numanovic, Slavoljub Stijepovic, Jovan Martinovic, Budimir
Dabetic, Zoran Jelic, Vukica Jelic, Zoran Vukcevic, Daliborka
Pejovic, Tarzan Milosevic, Dejan Medojevic, Zoran Bosnjak i
Boro Lazovic.

% Kajosevi¢, Samir, MINA, Jeli¢ i Vukc&evi¢ tvrde da su govorili o
gradanima, a ne o ¢lanovima DPS-a, Portal Vijesti
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tehnickog izvestaja, koji je usvojen i u
Skupstini 31. jula 2013. godine.”.

B. Tuzilacka istraga

Tuzilastvo je podnijelo izvestaj o svom radu
Skupstinskom Odboru za antikorupciju®®. U
Izvjestaju stoji da tuzilastvo nije otkrilo
elemente politicke korupcije medu visokim
zvani¢nicima, nakon cega se fokusiralo na par
slucajeva korupcije na nizim nivoima vlasti.

Na primjer, tuzilastvo istrazuje sluc¢aj vezan za
podjelu socijalnih naknada preko partijske
infrastrukture u Pljevljima, a na oshovu
dokumentacije koju je u cjelosti dostavio MANS.

Malo je vjerovatno, posebno u svijetlu afere
,»Snimak”, da su partijski aktivisti
samoinicijativno odlucili da uzmu javna sredstva
i distribuiraju ih biracima kako bi pomogli svojoj
partiji, a sve to bez znanja partijskih kolega.

Izgleda da se tuzilastvo be bavi time ko je
organizovao partijske aktiviste, ko im je
obezbijedio sredstva, kao ni porijeklom tih
sredstava.

Isto tako, Tuzilastvo ne sprovodi istrage u
drugim opstinama koje nisu dostavile podatke o
socijalnim naknadama, iako su ovi troskovi
znatno vedi nego ranije.

Tuzilastvo®’ je zatraZilo od institucija da
dostave informacije o tome da li je bilo
nezakonitih radnji, umjesto da samo sprovele
istragu. Zakljuceno je da nije Dbilo
nepravilnosti, isklju¢ivo na osnovu odgovora iz
institucija na ¢ijem celu su funkcioneri partije
koji su akteri afere ,,Snimak”.

% Anketni odbor, Tehnicki izvestaj, Skupstina Crne Gore,
Podgorica, 31. jul 2013.

% Vuckovi¢, Veselin, Informacija, Vrhovno drzavno tuZiladtvo,
Podgorica, 4. oktobar 2013.

% |bid.

U isto vrijeme, u lzvjestaju Drzavne revizorske
institucije o budzetu za 2012. godinu®® popisan
je niz slucajeva nezakonitog zaposljavanja i
prekomjernog trosenja budzetskih sredstava u
predizbornom periodu.

Na primjer, revizori su otkrili da je Agencija za
zastitu zivotne sredine nezakonito zaposljavala,
dok Tuzilastvo tvrdi da su svi ovi ugovori o radu
zakoniti”. Na procurjelom audio snimku pominje
se zaposljavanje pripravnika u partijske svrhe
upravo u toj instituciji'®.

C. Administrativna istraga

Prije predsjednickih izbora, na zahtjev MANS-a,
svaki kandidat je podnio preko 7.000
inicijativa za inspekcijski nadzor birackog
spiska Ministarstvu unutradnjih poslova'®'. Kako
kandidat vodece vladajuce partije nije postupio
u skladu sa procedurom, njegove inicijative nisu
procesuirane.

Iz Ministarstva su saopstili da ne mogu da
izvrse inspekcijski nadzor u zakonskom roku,
prije izbora'®. Nadzor je sproveden u vrlo
malom broju slucajeva, ali ¢ak ni tu MUP nije
uspio da pruzi valjanu pravnu osnovu za bilo upis

ili brisanje lica sa birackog spiska'®.

% Drzavna revizorska institucija, lzvjestaj o reviziji zavrsnog
racuna budZeta Crne Gore u 2012. godini, Podgorica, 30.
septembar 2013.

% Drzavna revizorska institucija, lzvjestaj o reviziji zavrsnog
racuna budZeta Crne Gore u 2012. godini, Podgorica, 30.
septembar 2013. Vuckovi¢, Veselin, Informacija, Vrhovno
drzavno tuzilastvo, Podgorica, 4. oktobar 2013.

10 vedovi¢, M., Radenovic, V., Stete od poplava platiti samo
¢lanovima DPS-a, dnevni list DAN, Podgorica, 28. februar 2013.
" Ove inicijative podnesene su na inicijativu MANS-a nakon
sprovedene analize birackih spiskova.

102 Bogdanovic, Milica, MANS: MUP u&estvovao u izradi Zakona, a
sad kaze da ne moze da ga postuje, dnevni list Vijesti,
Podgorica, 3. april 2013

% MANS, Izvjestaj o vrstama izbornih zloupotreba birackih
spiskova i inspekcijskog nadzora, Podgorica, jul 2013, MANS,
Izvjestaj o zloupotrebama drZavnih resursa i javnih ovlaséenja
u kampanji za parlamentarne izbore 2012, Podgorica,
novembar 2012.

Kako sprijeciti politicku korupciju u izbornom procesu? 22



Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

mans  Policy Paper

Podgorica
decembar, 2013

Ovim je dokazano da je inspekcijski nadzor nad
centralnim birackim spiskom mehanizam koji
postoji na papiru ali se ne moze efikasno
sprovesti, kako je i potvrdio u svojoj izjavi
Ministar unutrasnjih poslova.'®

D. Skupstinska Radna grupa

Skupstina je formirala Radnu grupu za reviziju
Sest izbornih zakona'® i pripremu amandmana
do 18. juna 2013.'%,

U njenom sastavu je dvanaest Clanova, po Sest iz
vladajucih i opozicionih partija, a
kopredsjedavaju¢i su predstavnici vlasti i
opozicije. Predstavnici tri nevladine organizacije
takode ucestvuju u radu grupe, ali nemaju pravo
glasa.

Radna grupa je trebala da zavrsi sa radom do 10.
septembra, ali je trazeno odlaganje do 31.

oktobra 2013'”. Ni taj rok nije ispostovan'®.

U meduvremenu, odrzani su lokalni izbori u tri
opstine - Cetinju, Mojkovcu i Petnjici, a ocekuju
se skori izbori u jos dvije opstine - Ulcinju i
Beranama. Na proljece ¢e biti odrzani izbori u
vise od pola opstina.

Zbog kasnjenja i nedostatka politickog dogovora,
opozicija je nedavno preispitivala svoje ucesce u

1% Ministar unutrasnjih poslova, Rasko Konjevic, potvrdio je da
Ministarstvo ne moze da izvrsi inspekcijski nadzor CBS-a, jer
ima samo Sest zaposlenih kompetentnih za nadzor birackih
spiskovova. Babovi¢, Dragana, Konjevi¢: Biracki spisak
zakljucen, ne postoji niko ko moZe da ga mijenja, Portal Vijesti
Podgorica, 4. april 2013.

105 Radna grupa razmatra: Zakon o birackim spiskovima, Zakon o
licnoj karti, Zakon o registru prebivalista i boravista, Zakon o
izboru odbornika i poslanika, Zakon o finansiranju politickih
partija i Zakon o crnogorskom drzavljanstvu.

106 Skupstina Crne Gore, Zakljuéci o izgradnji povjerenja u
izborni proces, Skupstina Crne Gore, Podgorica, 31. maja 2013 .
97 Radenovi¢, Vukomir, Rok istice, nema novih produZetaka,
dnevni list DAN, Podgorica, 30. oktobar 2013.

18 Radenovi¢, Vukomir, Za nedjelju bi da zavrse ono $to nijesu
za cetiri mjeseca, dnevni list DAN, Podgorica,1. novembar
2013.

Radnoj grupi, i optuzila DPS za opstrukcije u
radu.'®”

Radna grupa je aktivnho razmatrala zakone od
svog osnivanja do kraja oktobra, medutim svega
nekoliko sastanaka je odrzano tokom novembra i
decembra. Nakon konferencije na ovu temu koju
je MANS organizovao sredinom decembra,'"
Radna grupa je konacno zatrazila ekspertsku
pomo¢ EU. Imajuci sve ovo u vidu, usvajanje
ovih zakona prije predstojecih lokalnih izbora
predstavljace veliki izazov, ali je neophodno za
obezbjedivanje fer i slobodnih izbora.

%9 MINA, Predstavnici DF napustili radnu grupu, Portal Vijesti,
Podgorica, 5. novembar 2013.

"0 MANS je organizovao sedmu Nacionalnu antikorupcijsku
konferenciju 9. decembra 2013. godine u Podgorici.
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1l POLITICKI KONTEKST

U Akcionom planu za Poglavlje 23 - Pravosude
i temeljna prava, koji je dio pregovora o
pristupanju Crne Gore EU, takode je navedena
vaznost obezbjedivanja transparentnosti i
nadzora u finansiranju politickih partija, ali u
dugorocnom smislu.

Ovim Akcionim planom se propisuje osnivanje
Agencije za antikorupciju 2016. godine, koja ce
preuzeti sve nadleznosti koje se odnose na
nadzor nad finansiranjem politickih partija,
ukljuéujuci i  postupke po  otkrivenim
zloupotrebama drzavnih resursa i javnih
ovlascenja, od institucija koje su sada nadlezne
za ovu oblast.

Medutim, ovaj dokument ne propisuje bilo kakve
aktivnosti koje se odnose na finansiranje partija
u periodu od 2014. do 2016. godine, kada bi
Agencija trebala da pocne sa radom.

Umjesto kroz ovaj Akcioni plan, ove praznine bi
trebalo da budu premostene kroz reforme
predvidene drugim strateskim dokumentom,
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za
borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala "', koji je Vlada usvojila u maju 2012
godine.

Ovaj Akcioni plan obavezuje Vladu da do kraja
ove godine sprovede sve preporuke iz Izvjestaja
ODIHR-ove Misije za posmatranje
parlamentarnih izbora 2012 godine.

Pored toga, njime se predvida i unaprijedenje
Zakona o birackim spiskovima do kraja juna
2013. godine, u cilju vede transparentnosti i
preciznosti spiskova.

"™ Dostupno na:
www.antikorupcija.me/index.php?option=com_phocadownload
&view=category&download=236:akcioni-plan-za-sprovodjenje-
strategije-za-period-2013-2014-godine&id=7:p , last visited on
20 December 2013.

Akcioni plan takode predvida izmjene Zakona o
finansiranju politickih subjekata do kraja
septembra 2013. godine, u cilju preciziranja
nadleznosti i djelotvornih mehanizama za
nadzor u ovoj oblasti.

Prema Akcionom planu, Ministarstvo finansija je
bilo u obavezi da donese Smjernice o koris¢enju
drzavnih resursa za vrijeme predizbornih
kampanja do septembra 2013. godine.

Akcioni plan takode propisuje da Ministarstvo
rada i socijalnog staranja i Vladina Komisija za
raspodjelu dijela sredstava budzetske reserve
proaktivno objavljuju na svojim internet
stranicama sve relevantne informacije o
jednokratnim socijalnim davanjima koja su
gradanima isplac¢ena tri mjeseca prije bilo kojih
izbora, kao i mjesec dana nakon njihovog
odrzavanja, i to pocCevsi od juna 2013. godine

Nijedna od ovih reformi nije realizovana do
kraja 2013. godine. 2.

"2 0d 20. decembra 2013. godine.
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IV STAVOVI KLJUCNIH DONOSILACA
ODLUKA

Politicke partije imaju veoma razlicite stavove
po pitanju afere »onimak* i aktivnosti
sprovedenih od strane Parlamenta i tuzilastva.
Medutim, izborni zakoni bi se mogli usvojiti
glasovima manjih stranaka iz vladajuce koalicije
i opozicije, uprkos stavu najvece vladajuce
partije. Jedini izuzetak je Zakon o izboru
odbornika i poslanika, za cije donosenje je
neophodna dvotrecinska vecina glasova u
Parlamentu.

Lider vece vladajuce partije i premijer Crne
Gore je izjavio: ,DPS je, uprkos svom jasno
negativhom stavu, prihvatila da ucestvuje u
parlamentarnoj istrazi, koja je zavrsena. | sto se
nas tice, to je pitanje zavrseno.“

Njegove partijske kolege dijele njegovo
misljenje, tvrdeci da je Snimak izmisljena afera.
Kada je lider opozicione stranke Pozitivna Crna
Gora otkrio je da je on dnevnhom listu ,,Dan“
dostavio snimke, DPS je izjavio da je ,afera
Snimak  konstruisana iskljucivo politicki, za
kratkorocnu  upotrebu uoci predsjednickih

izbora“."?

Opozicija se ostro protivi. Oni su nezadovoljni
rezultatima rada Anketnog odbora i krivicnim
istragama.

Lider glavne opozicione koalicije, Demokratskog
fronta, zatrazio je od tuzilastva da procesuira ili
aktere afere ili ¢lanove opozicije zbog klevete
¢lanova DPS-a'". Nekoliko ¢lanova ove koalicije
najavilo je mogucnost produbljivanja politicke
krize u Crnoj Gori bojkotom parlamenta ukoliko
Radna grupa ne ostvari bilo kakve rezultate po

pitanju izmjene izbornih zakona'"®. Lideri

"3 MINA, DPS: Priznanje Pajovi¢a potvrda da je afera “Snimak”
iskonstruisana, Portal Vijesti, Podgorica, 4. novembar 2013.

"4 Radenovi¢, Vukomir, Dok ima snimaka nema fer izbora,
dnevni list DAN, Podgorica, 10. decembar 2013.

"5 Snimak sa MANS-ove sedme Nacionalne antikorupcijske
konferencije odrzane 9. decembra u Podgorici. Portal analitika,

pojedinih opozicionih stranaka su ¢ak razmatrali
mogucnost bojkota izbora.""®

Iz Pozitivne Crne Gore su naveli da DPS
destabilizuje Crnu Goru metodama koje su se
mogle cuti na snimcima,'"” a aferu ,,Snimak*
smatraju ,2dokumentovanom politickom
korupcijom i masovnom zloupotrebom drzavnih
resursa u politicke svrhe“'",

Manje stranke iz vladajuce koalicije su vise za
nego protiv prijedloga opozicije.

Predsjednik Skupstine Crne Gore i lider manje
vladajuce partije je izjavio ,da postoji puno
sumnje u slobodne i fer izbore.“'"® Predstavnici
njegove stranke su takode izjavili da ,Radna
grupa nije adekvatno iskoristila ukazanu
priliku“."® Ova stranka je vise naklonjena
prijedlozima opozicije za izmjenu izbornih
zakona, nego vecoj vladajucoj partiji.

Predstavnici manjina, koje su takode Cclanice
vladajuce koalicije', su vise govorili uopsteno i
izbje%avali su da izraze konkretnije misljenje o
aferi'. Medutim, iskazali su pozitivan stav
prema prijedlozima MANS-a po pitanju
finansiranja politickih partija, a koje je
razmatrala Radna grupa.

Danilovic: Selektivni bojkot dok se ne razrijesi afera “Snimak”,
Portal Analitika, Podgorica, 22. oktobar 2013.

16 Srdan Mili¢, Predsjednik Socijalisticke narodne partije (SNP).
snimak sa MANS-ove sedme Nacionalne antikorupcijske
konferencije odrzane 9. decembra u Podgorici.

"7 Darko Pajovi¢, Predsjednik Pozitivne Crne Gore, Portal
Analitika, Pozitivna Crna Gora: DPS destabilizuje drZavu
metodama iz afere “Snimak”, Portal Analitika, Podgorica, 4.
novembar 2013.

8 Azra Jasavi¢, potpredsjednica Pozitivne Crne Gore, snimak sa
MANS-ove sedme Nacionalne antikorupcijske konferencije
odrzane 9. decembra u Podgorici.

"% Ranko Krivokapi¢, predsjednik Skupstine Crne Gore i lider
Socialdemokratske partije (SDP). Ibid.

120 Rifat Rastoder, predsjednik skup3tnskog Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu i potpredsjednik SDP-a. Ibid.

2! Bosnjacka stranka, Hrvatska gradanska inicijativa i dvije
albanske partije.

22 gyljo Mustafic, lider Bo3njacke stranke, Diskusija
potpredsjednika Skupstine Crne Gore Sulja Mustafi¢a o stanju
ljudskih prava i sloboda na parlamentarnom Odboru za
stabilizaciju i pridruZivanje, portal Bosnjacke stranke, 12.
decembar 2013.
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V MOGUCI SCENARIJI

Nakon analize problema u izbornom procesu u
Crnoj Gori, ali i trenutnih aktivnosti Skupstine i
tuzilastva, kao i misljenja kljucnih donosilaca
odluka, Ccetiri scenarija se isticu kao
najizvjesnija.

Status quo

Prva opcija je da ne dode do izmjena izbornih
zakona. Ovaj scenario moze da odvede do druge
politicke krize, sa jos radikalnijim opcijama -
novim bojkotom, bilo parlamenta ili buducih
izbora.

Nazadovanje

Drugi scenario bi podrazumijevao izmjene
izbornih zakona, ali na gore. Ovaj scenario je
najgori za Crnu Goru i njene gradane jer moze
dovesti do veceg nepovjerenja javnosti u izborni
proces.

Takode, ovo bi svakako dovelo do veoma
radikalnih poteza opozicionih stranaka, koji bi
mogli da idu i dalje od bojkota parlamenta i
izbora.

Unazadivanje postojeceg zakonodavstva bi
takode mogla uticati na proces integracija Crne
Gore tj. na blokiranje njenog daljeg napretka ka
Evropskoj uniji.

Djelimicno poboljsanje

Trec¢i najizvjesniji scenario je donekle bolja
varijanta  koja  podrazumijeva  djelimic¢no
usvajanje preporuka MANS-a - tj. neki nivo
poboljsanja zakona, cime se donekle povecava
povjerenje javnosti u nekim aspektima, usljed
donekle poboljsane kontrole.

Ovaj scenario zavisi od toga koji ¢e zakoni biti
izmijenjeni a koji nece, i da li ¢e neki zakoni

biti izmijenjeni na bolje a neki na gore, ali i od
tempiranja izmjena zakonodavstva, s obzirom na
to da ce lokalni izbori u 14 crnogorskih opstina
biti odrzani u proljec¢e 2014. godine.'”

Ako izmjene budu usvojene i primijenjivane
nakon izbora, njihov ishod bi bio vrlo slican
onom u scenariju Status quo.

Puna implementacija preporuka

Cetvrti scenario je najpozitivniji, ali je u ovom
trenutku upitno da li je on ostvarljiv u tako
kratkom roku. Ovaj scenario bi podrazumijevao
potpunu izmjenu zakonodavnog okvira na osnovu
MANS-ovih preporuka koje su popisane na kraju
ovog dokumenta.

Ovaj scenario bi, medutim, podrazumijevao
obavezu Crne Gore da izdvoji vise sredstava za
rad Drzavne izborne komisije, u cilju
unaprijedenja administrativnih kapaciteta ove
institucije. Uporedivanjem nacrta Budzeta Crne
Gore za 2014. godinu sa budzetom za 2013.
godinu, moglo bi se =zakljuciti da, u ovom
trenutku, Vlada Crne Gore ne namjerava da jaca
kapacitete DIK-a, pa se moze pretpostaviti da je
ovaj scenario joS manje realistican od
prethodnog.

S druge strane, ovaj scenario bi sasvim sigurno
doveo do prekretnice u porastu povjerenja
javnosti u izborni proces u Crnoj Gori, i do
dugorocne politicke stabilnosti.

123 | okalni izbori u Ulcinju su zakazani za 26. januar 2014., dok
Ce izbori u Beranama biti odrzani krajem februara ili pocetkom

Podgoricu, najvjerovatnije ce biti odrzani u aprilu 2014. godine.
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VI PREPORUKE

Izgradnja povjerenja u izborni proces u Crnoj Gori je kljucno ocCekivanje gradana od svih organa vlasti,
ali to je takode i kljucni uslov za dalji napredak Crne Gore u procesu evropskih integracija. U cilju borbe
protiv zloupotrebe drzavnih resursa u predizbornoj kampanji i nepravilnosti u birackim spiskovima, MANS
je izradio niz preporuka za izmjene relevantnih zakona, na osnovu opseznog istrazivanja, najboljih praksi
iz drugih zemalja i konsultacija sa svim relevantnim akterima.

A. Zloupotrebe drzavnih resursa

1)

Ulogu parlamenta u nadzoru finansiranja izbora treba ojacati kako bi se povecala odgovornost i
transparentnost. Skupstinski Odbor za antikorupciju treba da uspostavi sistem pracenja

finansiranja izbora.

Drzavna izborna komisija (DIK) treba da bude
potpuno nezavisno tijelo, sastavljeno od strucnjaka
koji se ne bave politikom posljednjih deset godina.

DIK treba da bude u potpunosti nadlezna za
sprovodenje odredbi koje propisuju razne zabrane, i
da pokrece prekrsajne postupke protiv prekrsilaca
zakona po sluzbenoj duznosti. Partije treba da budu
u obavezi da dostave informacije, u suporotnom im
moze biti zabranjeno ucesce na izborima.

Agencija za borbu protiv korupcije
Srbije ima pravo na neposredan i
slobodan pristup racunovodstvenim
evidencijama i dokumentaciji
politickih partija i njihovih zaduzbina
ili fondacija.

U Bosni, ukoliko politicka partija ne
dostavi dokumente Drzavnoj izbornoj
komisiji, kandidatu te stranke moze

biti zabranieno ucesce na izborima.

Sve javne institucije i drzavna preduzeca treba da
budu u obavezi da proaktivno dostavljaju podatke o svojim izdacima DIK-u i Skupstini, od dana
raspisivanja izbora do dva mjeseca poslije izbora, koji bi bili objavljeni na sajtu DIK-a. Ovo se
posebno odnosi na podatke o zaposljavanju, raznim jednokratnim isplatama i kreditima,
otpisivanju dugova i izgradnji infrastrukture. Zakon treba da propise kazne za institucije koje
blagovremeno ne dostave tacne podatke.

Ugovore o radu u javnom sektoru zakljucene tokom predizborne kampanje, osim ugovora na
neodredeno vrijeme, treba automatski smatrati ponistenim.

Isplatu raznih jednokratnih naknada i kredita treba zabraniti od dana raspisivanja izbora do
mjesec dana nakon izbora, ukljucujuci:

a) subvencije i drzavne pomoci preduzeéima;
b) otpisivanje PDV-a i drugih poreza;

c) jednokratnu vanrednu pomo¢ za penzionere;
d) kredite poljoprivrednicima i preduzetnicima;
e) otpremnine;

f) isplate za devizne Stednje;

g) raspodjelu stanova i stambenih kredita;

h) raspodjelu udzbenika i skolskog pribora;

jednokratne novcane naknade Stete prouzrokovane poplavama i drugim elementarnim
nepogodama;

sve druge isplate koje mogu na bilo koji nacin da uticu na pojedinca ili grupu ljudi da
glasaju za neku koaliciju, politicku partiju ili kandidata;

Kako sprijeciti politicku korupciju u izbornom procesu?
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7) Svako uvecanje ukupnog iznosa za jednokratnu socijalnu pomoc¢ ili redovnu socijalnu pomo¢
od preko 5 % u odnosu na prosjecne mjesecne isplate istih tokom prethodnih 12 mjeseci (od
strane svake institucije), treba da bude zabranjeno od dana raspisivanja izbora do tri mjeseca
poslije odrzavanja izbora.

8) Donacije drzavnoj upravi ili lokalnim samoupravama treba zabraniti od dana raspisivanja izbora
do tri mjeseca nakon njihovog odrzavanja.

B. Nepravilnosti u birackim spiskovima

B.1. Prioritetne preporuke

1. Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da bude odgovorno za vodenje Centralnog birackog spiska,
¢ime ce se poboljsati efikasnost i odgovornost za tacnost podataka.

2. Posmatrac¢ima izbora treba obezbijediti kopiju
Centralnog birackog spiska i obavezati ih da stite
privatnost gradana u skladu sa standardima
Evropskog suda za ljudska prava.

Zakon u Hrvatskoj nalaZe da biracki spiskovi
sadrze broj licne karte, zajedno sa
jedinstvenim matic¢nim brojem gradana, dok
u Srbiji biracki spiskovi moraju da sadrze

3. Trece strane treba da imaju pravo da podnesu pF)davtke o imenu roditelja ili staratelja
inicijative za inspekcijski nadzor biralkih spiskova. | Piraca.

4. Politicke partije i posmatrali izbora treba da | Kosovo je zanimljiv primjer u pogledu
imaju pristup i tehnicke mogucnosti da uporede | transparentnosti CBS-a, gdje Zakon o
baze onih podataka koji ulaze u biracki spisak, | izborima propisuje da ,Centralna izborna
kao Sto su podaci o drzavljanstvu, mati¢na kniga | komisija dostavlja akreditovanim
umrlih, izdate li¢ne karte i sl. posmatracima izbornog procesa elektronsku

verziju birackog spiska.” Dakle, Centralna

izborna komisija ukljucuje ne-politicke
subjekte u izborni proces i tako obezbjeduje
transparentnije i demokratskije izbore.

5. CBS treba da sadrzi sljede¢e podatke za svakog
biraca:
- ime roditelja ili staratelja,
- broj licne karte i datum izdavanja,
- kopija odluke o upisu u CBS,
- uvjerenje o drzavljanstvu,
- sve dokumente na osnovu kojih se mijenjaju podaci biraca.

6. Vrste podataka koje je dozvoljeno mijenjati u CBS-u i uslovi pod kojima se oni mogu mijenjati
treba da budu precizno odredeni u cilju sprijecavanja diskrecionih odluka o izmjeni podataka biraca.

7. Treba propisati detaljne procedure za inspekcijski nadzor birackih spiskova, u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru, uz kraée ali razumne vremenske rokove. Treba uvesti kazne za
nesprovodenje ili neodgovarajuce sprovodenje nadzora.

8. Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da razvije novi softver za uporedivanje podataka iz birackog
spiska sa drugim postojec¢im bazama podataka, ali ne smije biti automatski azuriranih izmjena ili
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brisanja podataka bez prethodnog pismenog odobrenja, kako bi se izbjegle slucajne ili namjerne
administrativne greske koje bi rezultirale uskradivanjem birackog prava nekim gradanima.

Podatke iz CBS-a i drugih baza podataka treba uporediti, a sve ,,duplirane unose”, preminula lica i
druga lica bez birackog prava treba izbrisati iz birackog spiska.

B.2. Srednjoroc¢ne preporuke

10. Zakon o drzavnhom premjeru i

1.

katastru nepokretnosti treba
izmijeniti tako da  propisuje
obavezu popisivanja svih ulica i
kuca na teritoriji drzave u katastar,
c¢ime bi se obezbijedilo da CBS
sadrzi precizne adrese i brojeve
kuca za sve birace.

Zakon o registrima prebivalista i
boravista treba izmijeniti
uvodenjem instituta ,aktivna
registracija prebivalista“ najmanje
dva mjeseca prije izbora, za
gradane koji zive u inostranstvu a
zele da ostvare svoje pravo glasa u
Crnoj Gori, kako bi mogli da dokazu
da su i dalje stanovnici i drzavljani
Crne Gore i ispune kriterijume
birackog prava.

U cilju precis¢avanja birackog spiska od visestrukog upisa lica
na jednoj adresi, Hrvatska je usvojila Pravilnik o registru
prostornih jedinica; u skladu sa njim, Katastar nepokretnosti
ima unaprijedenu evidenciju usljed dodjeljivanja naziva svim
ulicama, kao i dodjeljivanjem brojeva svim ku¢ama u ruralnim
podrucjima. Ovo je rezultiralo nestankom adresa bez broja
(adrese BB), dakle smanjena je mogucénost upisivanja
nepostojecih biraca ili biraca koji ne zive na tim adresama u
biracki spisak. Ova evidencija je potom umreZena sa
evidencijom prebivaliSta, u cilju dobijanja preciznih
informacija o broju lica koja zive na jednoj adresi, i u cilju
provjere tacnosti podataka unijetih u ove registre. Ministarstvo
uprave je pokrenulo i veb aplikaciju koja gradanima omogucava
da provjere da li su podaci u registrima tacni, kao i da prijave
nepravilnosti.

Kako bi se osiguralo da svi upisani biraci nastave da uzivaju
pravo glasa, Hrvatska je uvela institut ,,aktivne registracije*
biraca. Ovim se podrazumijeva obaveza svakog biraca koji zivi
izvan Hrvatske da potvrdi svoje biracko pravo pred hrvatskim
institucijama i diplomatskim i konzularnim predstavnistvima.
Niko od glasaca koji Zive van Hrvatske ne moze ostvariti svoje
pravo da glasa ako nije obavio/-la aktivnu registraciju prije
izbora.
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godine, Varsava, 7. decembar 2012. godine (http://www.osce.org/me/odihr/elections/98696, provjereno
28.'novembra 2013. godine).

-Anketni odbor, Tehnicki izvjestaj, Skupstina Crne Gore, Podgorica, 31. jul 2013. godine
(http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site_data/DOC25/0STALI%20AKTI/257_0.PDF, provjereno
4. decembra 2013. godine).

-Vuckovic, Veselin, Informacija, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Podgorica, 4. oktobar 2013. godine
(http://tuzilastvocg.me/media/files/TU_802-13-%2004_10_2013_%20INFORMACIJA.pdf, provjereno
4.-decembra 2013. godine).

-Drzavna revizorska institucija, Izvjestaj o reviziji zavrsnog racuna BudZeta Crne Gore za 2012. godinu,
Podgorica, 30. septembar 2013. godine
(http://www.dri.co.me/1/doc/lzvjestaj%200%20reviziji%20zavrsnog%20racuna%20Budzeta%20Crne%20Gore%20
za%202012.%20godinu.pdf, provjereno 4.-decembra 2013. godine).

-Skupstina Crne Gore, Odluka o otvaranju parlamentarne istrage i otvaranju Anketnog odbora za prikupljanje
informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad drZavnih organa, povodom objavljivanja audio
snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela Demokratske partije socijalista, Podgorica, 31. maj 2013.
godine (http://www.skupstina.me/images/dokumenti/Anketni_odbor/ODLUKA.pdf, provjereno 4.-decembra
2013. godine).
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-Skupstina Crne Gore, Zakljucci o izgradivanju povjerenja u izborni proces, Skupstina Crne Gore, Podgorica,
31. maj 2013. godine (http://www.skupstina.me/images/dokumenti/radna-tijela/Radna-grupa-za-
izgra%C4%91ivanje-povjerenja-u-izborni-proces/Zakljucci-Skupstine-Crne-Gore-o0-izgradjivanju-povjerenja-u-
izborni-proces.PDF, provjereno 4.-decembra 2013. godine).

-Centar za monitoring i istrazivanje (CEMI), Upotreba drZavnih sredstava u toku izborne kampanje, Podgorica,
2010. godine (http://cemi.org.me/images/dokumenti/studije/studija_udr.pdf, provjereno 28.-novembra
2013. godine).

-Centar za demokratsku tranziciju (CDT), Finansiranje politic¢kih partija, Podgorica, November 2012
(http://www.cdtmn.org/images/stories/docs/cg/2012-05-fpp-2011-cg.pdf, provjereno 28.'novembra 2013.).
-Demokratska partija socijalista, Izvjestaj o radu odbora DPS-a Glavnog grada Podgorica u periodu od izbornih
aktivnosti po mjesnim organizacijama odbora DPS-a Glavnog grada Podgorica, Podgorica, jun 2012. godine
(www.mans.co.me/wp-content/uploads/IzvjestajOdboraDPS-aPG.pdf, provjereno 28.'novembra 2013.).
-MANS, Izvjestaj o zloupotrebama drzZavnih resursa i javnih ovlas¢enja u kampanji za parlamentarne izbore
2012. godine, Podgorica, novembar 2012. godine (http://www.mans.co.me/wp-
content/uploads/mans/publikacije/zloupotrebe_kampanja_2012/misuses_election2012.pdf, provjereno
28.'novembra 2013. godine).

-MANS, Izvjestaj o vrstama izbornih zloupotreba birackih spiskova i inspekcijskog nadzora, Podgorica, jul
2013. godine (www.mans.co.me/wp-
content/uploads/tiki/lzvjestajlzbornihZloupotrebalinspekcijskogNadzora.pdf, provjereno 4.-decembra 2013.).
-MANS, Izvjestaj o vrstama izbornih zloupotreba - drZavna sredstva, Podgorica, jul 2013. godine
(http://www.mans.co.me/wp-content/uploads/tiki/lzvjestajDrzavnaSredstvaFINJ.pdf, provjereno

4. decembra 2013. godine).

Medijski izvori:
-Giannoulis, Karafillis, New Europe Online, Potrebna je revizija izbora u Crnoj Gori, 1. mart 2013. godine
(http://www.neurope.eu/article/elections-montenegro-needs-review, provjereno 4. decembra 2013. godine).
-Dnevni list DAN, 10 audio snimaka sjednice Predsjednistva Demokratske partije socijalista, dopstupni na:
» 16. februara 2013. godine (http://www.dan.co.me/transcri/Audio96k.mp3)
e 17.februara 2013. godine (http://www.dan.co.me/transcri/Audio02896k.zip)
e 21. februara 2013. godine (http://www.dan.co.me/transcri/Audio03696k.zip)
e 27. februara 2013. godine (http://www.dan.co.me/transcri/Audio03396k1.25.04.mp3.zip)
e 28. februara 2013. godine (www.dan.co.me/transcri/Audio033_1.25.06.900_do_1.55.54.mp3.zip)
. marta 2013. godine (http://www.dan.co.me/transcri/Audio_0331_55_54__ 2 27 04.zip)
. aprila 2013. godine (http://www.dan.co.me/transcri/Audio_1_april.zip)
. aprila 2013. godine (http://www.dan.co.me/transcri/Audio_033_02_54_34_02_56_29.zip)
. aprila 2013. godine (http://www.dan.co.me/transcri/Audio_033_01_29_58_kraj.zip)
. aprila 2013. godine (http://www.dan.co.me/transcri/Audio02496.zip).
-Dnevni list DAN, Sest audio snimaka kupovine glasova na Cetinju, dostupni na:
*  http://www.youtube.com/watch?v=KPYeKcgPu2g&feature=youtu.be
* http://www.youtube.com/watch?v=vll_W2xOmmO#&feature=youtu.be
e http://www.youtube.com/watch?v=xtDtFP5zPoQ&feature=youtu.be
e http://www.youtube.com/watch?v=9hC65X7ysjg&feature=youtu.be
» http://www.youtube.com/watch?v=b3YP2qrv8Ek&feature=youtu.be
e http://www.youtube.com/watch?v=0Qvjheé68naU&feature=youtu.be
»  http://www.youtube.com/watch?v=Dr8ibBTacV4&feature=youtu.be.
-Dnevni list DAN, audio snimak kupovine glasova u Petnjici,
www.youtube.com/watch?v=hN31Rp8PKD8&feature=youtu.be.
-Dnevni list DAN, video snimak sa sjednice DPS-a u Plavu, http://www.youtube.com/watch?v=RbQHBP4Mwy4.
-Lajovi¢, Vuk, Vijesti, Budva: Direktor broji podobne nastavnike, Podgorica, 18. mart 2013. godine
(http://www.vijesti.me/vijesti/budva-direktor-skole-broji-podobne-nastavnike-clanak-118675, provjereno
4.-decembra 2013. godine).
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-Cetkovi¢, Jelena, Drobni¢: Promijenite Ustav, rijesite aferu ,,Snimak* i idete dalje ka EU, Podgorica, 19. jul
2013. godine (http://www.vijesti.me/vijesti/drobnic-promijenite-ustav-rijesite-aferu-snimak-idete-dalje-ka-
eu-clanak-139683, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-M., Bo., Zaustavicemo pregovore ako se ne ravijetli “Snimak”, Dnevni list Dan, Podgorica, 25. maj 2013.
godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politikattdatum=2013-05-25&clanak=381378, provjereno
4.-decembra 2013. godine).

-Helsinski komitet za ljudska prava, Sudbina drZavne zajednice: referendum, laZi i video snimci, 2006. godine
(http://www.helsinki.org.rs/hcharter_t06a07.html, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Jovanovi¢, Jelena, DPS nudi novu li¢nu za siguran glas, Podgorica, 1. mart 2013. godine
(www.vijesti.me/vijesti/dps-nudi-novu-licnu-siguran-glas-clanak-116045, provjereno 4.'decembra 2013.).
-Vesovic, Marko, Dukanovic: stare licne zamijeniti nasim ljudima, Dnevni list DAN, Podgorica, 13. april 2013.
(http://www.dan.co.me/?nivo=3&datum=2013-04-13&rubrika=Vijest%20dana&najdatum=2013-04-
05&clanak=374545&naslov=%D0u%ADka%ADno%ADVi%E6:%205ta%ADre%20li%E8%ADNne%20za%ADmi%ADje%ADni%A
Dti%20na%AD%B9im%20lju%ADdi%ADma, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Radenovic, Vukomir, Gvozdenovic potvrdio da DPS broji sigurne glasove, Dnevni list DAN, Podgorica
(http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&datum=2013-07-
11&clanak=388393&naslov=Gvo%ADzde%ADno%ADvi%26%2365533%3Bpo%ADtvr%ADdio%20da%20DPS%20pre%ADbr
0%ADja%ADva%20si%ADgur%ADne%20gla%ADso%ADve, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Vucini¢, Zeljka, Kajosevi¢, Samir, DPS krenuo u kampanju: Dijele udZbenike za glas, Portal Vijesti,
Podgorica, 23. avgust 2013. godine (http://www.vijesti.me/vijesti/dps-krenuo-kampanju-dijele-udzbenike-
glas-clanak-88803, provjereno 4.-decembra 2013. godine).

- B.,M., Leki¢: Izbori u CG su pokredeni, dokazacemo, Podgorica,Telegraf, 9. april 2013. godine
(www.telegraf.rs/vesti/638813-lekic-izbori-u-cg-su-pokradeni-dokazacemo, provjereno 4."decembra 2013.).
-MINA, Sabovi¢: Bilo je krade na izborima, Vijesti, Podgorica, 21. april 2013. godine
(www.vijesti.me/vijesti/sabovic-bilo-je-krade-izborima-clanak-124637, provjereno 4.-decembra 2013.).
-Pejovic, Igor, Pavlovic¢: Martinovic¢ vodi bazu podataka, Vuksanovi¢ koordinira pritiscima, Podgorica, Vijesti,
10. jul 2012. godine (http://www.vijesti.me/vijesti/pavlovic-martinovic-vodi-bazu-podataka-vuksanovic-
koordinira-pritiscima-clanak-81970, provjereno 4.-decembra 2013. godine).

-Radenovic, Vukomir, Direktori popisivali za koga glasaju zaposleni, Dnevni list DAN, Podgorica, 7. februar
2013. godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&datum=2013-02-07&rubrika=Politika&najdatum=2013-02-
16&clanak=367643&naslov=Di%ADrek%ADto%ADri%20po%ADpi%ADsi%ADva%ADli%20za%20ko%ADga%20gla%ADsa%A
Dju%20za%ADpo%ADsle%ADni, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Babovi¢, Dragana, Konjevic: Biracki spisak je zakljucen, ne postoji niko ko moZe da ga mijenja, Portal
Vijesti, Podgorica, 4. april 2013. godine (http://www.vijesti.me/vijesti/konjevic-biracki-spisak-zakljucen-ne-
postoji-niko-ko-moze-da-ga-mijenja-clanak-121632, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Vesovi¢, M., Glasacima davali po 50 eura, Dnevni list DAN, Podgorica, 4. april 2013. godine
(http://www.dan.co.me/?nivo=3&datum=2013-04-07&rubrika=Vijest%20dana&najdatum=2013-04-
03&clanak=374285&naslov=Gla%ADsa%AD%E8i%ADma%20da%ADva%ADli%20po%2050%20eura, provjereno

4. decembra 2013. godine).

-Cafe del Montenegro, Afera “Snimak”: Stete od poplava platiti samo &lanovima DPS-a, Podgorica, 28. februar
2013. godine (http://www.cdm.me/politika/afera-snimak-stete-od-poplava-platiti-samo-clanovima-dps-a,
provjereno 4.-decembra 2013. godine).

-Kosovi¢, Srdan, Audio snimak: DPS izborna stragegija - Jedan zaposleni, Cetiri glasa, Podgorica, 15. februar
2013. godine (http://www.vijesti.me/vijesti/audio-snimak-dps-izborna-strategija-jedan-zaposlen-cetiri-glasa-
clanak-114052, provjereno 4.'decembra 2013. godine).

-Jovanovié, Jelena, Durovi¢, Milica, Dobili otkaz jer nisu htjeli da na poslu nose majice sa zaokruZzenim
brojem 11, Portal Vijesti, Podgorica, 13. oktobar 2012. godine (www.vijesti.me/vijesti/dobili-otkaz-jer-nisu-
htjeli-da-poslu-nose-majice-sa-zaokruzenim-brojem-11-clanak-95855, provjereno 4.-decembra 2013. godine).
-MINA, MONSTAT: Ne mogu se porediti podaci iz biratkog spiska i popisa, Portal Vijesti, Podgorica, 24.
septembar 2012. godine (http://www.vijesti.me/vijesti/monstat-ne-mogu-se-porediti-podaci-birackog-spiska-
popisa-clanak-93054, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Vesovi¢, Marko, Zavrsili smo da pet DPS-ovaca zaposlimo u Nacionalnim parkovima, Dnevni list DAN,
Podgorica, 7. novembar 2013. godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&datum=2013-11-
09&rubrika=Vijest%20dana&najdatum=2013-11-

Kako sprijeciti politicku korupciju u izbornom procesu? 32



@ Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS Podgorica
decembar, 2013

mans  Policy Paper

07&clanak=404811&naslov=Zavr%B9ili%20smo%20da%20pet%20DPS-
ovaca%20zaposlimo%20u%20Nacionalnim%20parkovima, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Radenovic, Vukomir, Vesovi¢, Marko, Parama za otpremnine placani glasovi za DPS, Dnevni list DAN,
Podgorica, 12. novembar 2013. godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&datum=2013-11-
12&clanak=405626, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Radenovic, Yukomir, Vesovic, Marko, Za birace vlasti 70.000 eura odstete, Dnevni list DAN, Podgorica, 13.
novembar 2013 http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&datum=2013-11-13&clanak=405765,
provjereno 4.-decembra 2013. godine).

-Radenovic, Yukomir, Vesovic, Marko, U Mojkovcu ponovo glasaju ,,fantomi“, Dnevni list DAN, Podgorica, 11.
novembar 2013. godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&datum=2013-11-
11&clanak=405482, provjereno 4.-decembra 2013. godine).

-Radenovic, Yukomir, Vesovic, Marko, Direktor davao posao kako bi skupio glasove, Dnevni list DAN,
Podgorica, 9. novembar 2013. godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&datum=2013-
11-09&clanak=405140, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Vedovi¢, M, Radenovic, V, “Eliminisimo Janka da preuzmemo Zeljezaru“, dnevni list DAN, Podgorica, 27.
februar 2013. godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&datum=2013-02-
27&clanak=369374, provjereno 4. decembra 2013. godine).

-Vesovi¢, Marko, Glasaj za Bogdanovica, evo ti 100 eura u znak paznje, Dnevni list DAN, Podgorica, 12.
novembar 2013. godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&datum=2013-11-
12&clanak=405622, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Vesovi¢, Marko, Davali smo 30 eura prije a 30 poslije glasanja, Dnevni list DAN, Podgorica, 19. novembar
2013. godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&datum=2013-11-26&rubrika=Vijest%20dana&najdatum=2013-
11-19&clanak=406630&naslov=Davali%20smo0%2030%20eura%20prije%20a%2030%20poslije%20glasanja,
provjereno 4.-decembra 2013. godine).

-Bogdanovic, Milica, U drZavnu firmu preko agencije za posredovanje, Portal Vijesti, 16. jul 2013. godine
(http://www.vijesti.me/vijesti/u-drzavnu-firmu-preko-agencije-posredovanje-clanak-139087, provjereno
4.-decembra 2013. godine).

-Radenovic, Yukomir, Rok istice, nema novih produZetaka, Dnevni list DAN, Podgorica, 30. oktobar 2013.
godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&clanak=403667&datum=2013-10-
30&naslov=Rok%20isti%E8e,%20nema%20novih%20produ%BEetaka, provjereno 4.-decembra 2013. godine).
-Radenovic, Vukomir, Za nedjelju bi da zavrse ono sto nijesu za Cetiri mjeseca, Dnevni list DAN, Podgorica, 1.
novembar 2013. godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&clanak=403925&datum=2013-11-
01&naslov=Za%20nedjelju%20bi%20da%20zavr%B9e%200n0%20%B9to%20nijesu%20za%20%E8etiri%20mjeseca,
provjereno 4.-decembra 2013. godine).

-Radenovic, Yukomir, Zbog snimka moguc i totalni bojkot parlamenta, Dnevni list DAN, Podgorica, 20. oktobar
2013. godine (http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&datum=2013-10-
20&clanak=402291&naslov=2bog%20%26%238222%3BSnimka%26%238221%3B%20mogu%E6%20i%20totalni%20bojk
ot%20parlamenta, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-Vedovi¢, Marko, Cutanje administracije krije manipulacije, Dnevni list DAN, Podgorica, 26. jul 2013. godine
(http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&datum=2013-07-
26&clanak=390313&naslov=%Céutanje%20administracije%20krije%20manipulacije, provjereno 4.-decembra
2013. godine).

-MINA, Predstavnici DF napustili radnu grupu, Portal Vijesti, Podgorica, 5. novembar 2013. godine
(http://www.vijesti.me/vijesti/predstavnici-df-a-napustili-radnu-grupu-clanak-158786, provjereno

4. decembra 2013. godine).

-Kajosevic, Samir, MINA, Jeli¢ i Vukcevi¢ tvre da su govorili o gradanima, a ne o ¢lanovima DPS-a, Portal
Vijesti, Podgorica, 18. jun 2013. godine (http://www.vijesti.me/vijesti/jelic-vukcevic-tvrde-da-su-govorili-
gradanima-a-ne-clanovima-dps-a-clanak-134327, provjereno 4."decembra 2013. godine).

-MINA, DPS: Priznanje Pajovica potvrda da je afera “Snimak” iskonstruisana, Portal Vijesti, Podgorica, 4.
novembar 2013. (http://www.vijesti.me/vijesti/dps-priznanje-pajovica-potvrda-da-je-afera-snimak-
iskonstruisana-clanak-158603, provjereno 16. decembra 2013.).

-Suljo Mustafic, potpredsjednik Skupstine Crne Gore i lider Bosnjacke stranke, Diskusija potpredsjednika
Skupstine Crne Gore Sulja Mustafica o stanju ljudskih prava i sloboda na parlamentarnom Odboru za
stabilizaciju i pridruZivanje, portal Bosnjacke stranke, 12. decembar 2013.
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(http://www.bscg.me/aktuelnosti/diskusija-potpredsjednika-skupstine-crne-gore-sulja-mustafica-o-stanju-
ljudskih-prava-i-sloboda-na-parlamentarnom-odboru-za-stabilizaciju-i-pridruzivanje/, provjereno 19.
decembra 2013.).

Zakoni

-Zakon o birackim spiskovima - Crna Gora
(www.rik.co.me/regulativa/Zakoni/Zakon%200%20birackim%20spiskovima.pdf, provjereno 4."decembra 2013).
-Zakon o finansiranju politickih partija - Crna Gora
(www.rik.co.me/regulativa/Zakoni/Zakon_o_finansiranju_politickih_partija.pdf, provjereno 4.-decembra
2013. godine).

-Zakon o izboru odbornika i poslanika - Crna Gora
(http://www.rik.co.me/regulativa/Zakoni/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.pdf, provjereno
4.-decembra 2013. godine).

-Krivicni zakonik Crne Gore (http://www.tuzilastvocg.co.me/dokumenti/Krivicni%20zakonik.pdf, provjereno
4. decembra 2013. godine).

-Zakon o registrima prebivalisSta i boravista - Crna Gora
(http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B4B04118C-8F78-444D-A7C3-84DD2076EA36%7D,
provjereno 4. decembra 2013. godine).

-Zakon o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u 2011. godini
(http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/Zakon%200%20popisu-novi(1).pdf, provjereno 4.-decembra
2013. godine).

-Zakon o evidenciji biraca - Slovenija (http://www.uradni-list.si/1/content?id=77723, provjereno 4."decembra
2013. godine).

-Zakon o registru biraca - Hrvatska (http://www.zakon.hr/z/558/Zakon-o-registru-bira%C4%8Da, provjereno
4. decembra 2013. godine).

-Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe - Hrvatska
(http://www.izbori.hr/izbori/dip_ws.nsf/0/7C133696A56BC5CCC1257BE9004DCA30/ Sfile/48_13.pdf,
provjereno 4. decembra 2013. godine).

-Zakon o finansiranju politickih partija - Bosna i Hercegovina
(http://www.izbori.ba/Documents/documents/2012/Finansiranje_politickih_partija_2012_a.pdf, provjereno
4. decembra 2013. godine).

-Zakon o jedinstvenom birackom spisku - Srbija

(www. paragraf.rs/propisi/zakon_o_jedinstvenom_birackom_spisku.html, provjereno 4.-decembra 2013.).
-Zakon o opstima izborima u Republici Kosovo (http://www.kqz-
ks.org/Uploads/Documents/zgjedhjetpergjithshme_sr_osiwvgcypa.pdf, provjereno 4.-decembra 2013.).
-Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o opstim izborima u Republici Kosovo (http://www.kqz-
ks.org/Uploads/Documents/GZRK_87_sr_pilgpuksdg.pdf, provjereno 4.-decembra 2013. godine).

-Izborno pravilo br. 02/2013, Stvaranje, potvrdivanje, osporavanje birackog spiska - Republika Kosovo
(http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/2_gsqxrryftq.PDF, provjereno 4.-decembra 2013. godine).
-Zakon o prebivalistu - Hrvatska (http://www.zakon.hr/z/557/Zakon-o-prebivali%C5%A1tu, provjereno 14.
decembra 2013.).

Ostali izvori:

-Intervju sa Rifatom Rastoderom, Predsjednikom skupstinskog Odbora za politicki sistm, pravosude i upravu,
¢lanom Radne grupe za izgradivanje povjerenja u izborni process i predstavnikom Socijademokrstske partije
(SDP), obavljen 26. novembra 2013. godine.

-Odgovori na upitnik dostavljeni od strane Veselina Radulovica, Pravnog savjetnika u skupstinskom Anketnom
odboru za prikupljanje informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad drzavnih organa, povodom
objavljivanja audio snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela Demokratske partije socijalista, od 25.
novembra 2013. godine.

-Numericki tabelarni prikaz (http://www.mid.gov.me/vijesti/118913/Numericki-tabelarni-prikaz-podataka-o-
promjenama-nastalim-u-birackom-spisku.html, provjereno 4.-decembra 2013. godine).

Kako sprijeciti politicku korupciju u izbornom procesu? 34



@ Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS Podgorica
decembar, 2013

mans  Policy Paper

- Numericki tabelarni prikaz o promjenama nastalim u birackom spisku izmedu parlamentarnih i
predsjednickih izbora
(http://www.mid.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=126785&rType=2&file=NTP_20130328.pdf)
-Zvanicni sajt MONSTAT-a (http://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/2013/11/3.zarade.pdf,
provjereno 4.-decembra 2013. godine).

-Intervju sa bivsim visokim zvani¢nikom DPS-a, koji je sproveden u februaru 2012. godine (ime nije objavljeno
zbog zastite zvizdaca).

-Anketni  odbor, Tehnicki izvjeptaj, Skupstina Crne Gore, Podgorica, 31. jul 2013.
(http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site_data/DOC25/0STALI%20AKT1/257_0.PDF, provjereno
30. novembra 2013.).

-Vuckovi¢, Veselin, Informacija, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Podgorica, 4. oktobar 2013.
(http://tuzilastvocg.me/media/files/TU_802-13-%2004_10_2013_%20INFORMACIJA. pdf, provjereno 30.
novembra 2013.).

-Drzavna revizorska institucija, Izvjestaj o reviziji zavrsnog racuna budZeta Crne Gore za 2012. godinu,
Podgorica, 30. septembar 2013.
(http://www.dri.co.me/1/doc/lzvjestaj%200%20reviziji%20zavrsnog%20racuna%20Budzeta%20Crne%20Gore%20
za%202012.%20godinu.pdf, provjereno 1. decembra 2013.).

-Skupstina Crne Gore, Odluka o otvaranju parlamentarne istrage i uspostavljanju Anketnog odbora za
prikupljanje informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad drZavnih organa, povodom
objavljivanja audio snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela Demokratske partije socijalista,
Podgorica, 31. maj 2013. (http://www.skupstina.me/images/dokumenti/Anketni_odbor/ODLUKA.pdf,
provjereno 1. decembra 2013).

-Skupstina Crne Gore, Zakljucci o izgradivanju povjerenja u izborni proces, Skupstina Crne Gore, Podgorica,
31. maj 2013. (http://www.skupstina.me/images/dokumenti/radna-tijela/Radna-grupa-za-
izgra%C4%91ivanje-povjerenja-u-izborni-proces/Zakljucci-Skupstine-Crne-Gore-o-izgradjivanju-povjerenja-u-
izborni-proces.PDF, provjereno 1. decembra 2013.).
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