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AMANDMANI NA NACRT PRAVILA O RADU BIRACKIH ODBORA
AMANDMAN 1
U tacki 1, podtacki 1.1, nakon poslednje alineje 4, dodaje se nova alineja 5 koja glasi:

»Prilikom preuzimanja Elektronskog uredaja za identifikaciju birac¢a i dva eTokena, predsjednik i
zamjenik predsjednika duzni su provjeriti da li Elektronski uredaj i eTokeni funkcionisu, a konstatacija o
provjeri potpisuje se od strane predsjednika i zamjenika predsjednika birackog odbora kao i €lana
opstinske izborne komisije.”

Obrazlozenje
Prilikom preuzimanja, potrebno je provijeriti da li uredaj za elektronsku identifikaciju kao i dva eTokena
koje zaduZuju predsjednik i zamjenik predsjednika birackog odbora funkcionisu, kako bi se na licu
mjesta mogao konstatovati eventualni kvar na elektronskoj opremi. Na taj nacin, ne bi se doslo u
situaciju da se eventualni kvarovi na opremi konstatuju na sam dan glasanja i to nakon Sto glasanje
krene, kada je neuporedivo teze otkloniti bilo kakav tehnicki kvar ili nedostatak.

AMANDMAN 2

U tacki 1, podtacki 1.2, nakon alineje 1, dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

»Svako kasnjenje jednog ili viSe ¢lanova birackog odbora obavezno se konstatuje u zapisniku o
radu birackog odbora.”

Postojeceal. 2,3,4,5i6, postajual.3,4,5,6i7

ObrazloZenje



Zakonska obaveza je da se svi ¢lanovi birackog odbora na biracko mjesto pojave u 5.00 ¢asova ujutru,
kako bi zapoceli sa pripremom birackog mjesta za glasanje. Ipak, praksa pokazuje da ¢lanovi birackih
odbora nerijetko kasne sa pripremnim aktivnostima, Sto predstavlja krSenje zakona. Zbog toga,
smatramo da je potrebno propisati kao obavezu da se takvo krSenje zakona notira u zapisniku o radu
birackog odbora.

AMANDMAN 3
U tacki 1, podtacki 1.3, nakon alineje 1, dodaju se nove al. 2, 3 i 4 koje glase:

»Licima kojima je DrZavna izborna komisija izdala sluZzbeno ovlaséenje za posmatranje izbora
pristup birackom mjestu obezbijedi¢e se od 5,00 ¢asova ujutro do zavrSetka izbornog dana i odlaska
svih ¢lanova birackih odbora sa birackih mjesta;

Ukoliko se licu kojem je Drzavna izborna komisija izdala sluzbeno ovlas¢enje za posmatranje
izbora onemogudi pristup birackom mjestu, sve pripremne radnje za otvaranje birackog mjesta ili
glasanje se prekidaju a biracki odbor odmah stupa u komunikaciju sa Drzavnom izbornom komisijom
kako bi se razjasnile eventualne nedoumice.

Pripreme radnje ili glasanje ne mogu se nastaviti dok se licima ovlas¢enim za posmatranje
izbora ne omogudi pristup birackom mjestu.”

ObrazloZenje

lako je posmatranje izbora od strane lica kojima je Drzavna izborna komisija izdala sluzbeno ovlasc¢enje
za posmatranje izbora zakonska kategorija, u praksi je pristup birackim mjestima tim licima od strane
¢lanova birackih odbora ¢esto bio onemogucden. 1z tog razloga, potrebno je normirati situaciju u kojoj se
licu koje posmatra izbore onemogucava pristup birackom mjestu te korake koje je potrebno sprovesti
ukoliko se to desi. Podsje¢amo da niko iz birackog odbora nema pravo da posmatracu izbora uskrati
prisustvo na birackom mjestu (osim ukoliko ta osoba ne krsi izborna pravila) te da je Drzavna izborna
komisija jedina koja izdaje i koja moZe povudi akreditaciju. Ali, dok god je ta akreditacija na snazi,
posmatraci izbora moraju imati pun pristup birackom mjestu.

AMANDMAN 4
U tacki 1, podtacki 1.5, nakon alineje 1, dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

,Predsjednik birackog odbora obezbijedi¢e adekvatne uslove za pracenje izbora u slucaju da su
¢lanovi birackih odboraili lica koja prate rad organa za sprovodenje izbora osobe sa invaliditetom.”

ObrazloZenje

Ovim amandmanom se prezicno definiSu obaveze predsjednika birackog odbora, kao i uslovi koji
moraju biti obezbjedeni osobama sa invaliditetom. Kako bi se svim licima za praéenje izbora omogudéio
uvid u kompeletan tok glasanja, za osobe sa invaliditetom je neophodno obezbjediti tehnicke uslove za
pracenje izbora - koji istovremeno Stite njihovo dostojanstvo. Osobama sa invaliditetom je neophodno
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obezbjediti funkcionalan i neometan pristup birackim mjestima kao i tehnicke uslove na samom
birackom mjestu, kako bi nesmetano mogli vrsiti ulogu ¢lana birackog odbora ili posmatraca izbornog
procesa.

AMANDMAN 5
U tacki 1, podtacki 1.7, nakon alineje 1, dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

»Predsjednik odbora duzan je obezbijediti da svi ¢lanovi odbora, kao i lica koja prate rad organa
za sprovodenje izbora mogu jasno da vide ekran uredaja za elektronsku identifikacju biraca.”

Postojeca alineja 2 postaje alineja 3.
ObrazloZenje

Ovim amandmanom se definiSu jednaki uslovi za rad svih ¢lanova odbora, kao i lica koja prate rad
organa za sprovodenje izbora. Takode, kako bi sprijecili eventualne propuste ili nepravilnosti prilikom
koris¢enja elektronske identifikacije biraca, neophodno je omoguditi svim ¢lanovima odbora da isprate
ovaj dio glasacke procedure. Ovo posebno iz razloga Sto e se sistem elektronske identifikacije po prvi
put koristiti u Crnoj Gori pa su veée Sanse za propuste - koji se mogu preduprijediti boljim
monitoringom od svih ¢lanova odbora.

AMANDMAN 6
U tacki 2, podtacki 2.4, nakon alineje 5, dodaje se nova alineja 6 koja glasi:

,Svaki slu¢aj ponovne Stampe odreska obavezno ¢e se se konstatovati zapisnikom o radu
birackih odbora.”

Postojeceal.6,7,8,9,10i 11 postajual. 7, 8,9, 10, 11 12.
ObrazloZenje

PredloZzenim pravilima nije adekvatno tretirana mogucénost zapisnicke evidencije ponovne Stampe
odreska Sto se ovim amandmanom Zeli ispraviti i zato je neophodno precizno definisati mogucénost
zapisnickog evidentiranja ovakve situacije. Ponovno Stampanje odreska mozZe uticati na regularnost
izbornog procesa na odredenom birackom mjestu i izazvati sumnju politickih subjekata koji u€estvuju u
izbornom procesu. Naime, kako bi se sprijeCilo da lice moZe da glasa na dva glasacka listi¢a tj. da glasa
dva puta, neohodno je slucajeve ponovne Stampe konstatovati zapisnikom o radu birackih odbora. Na
ovaj nacin ¢ée se omoguciti da se prilikom provjere odreska posebna painja obrati na evidentirani
odrezak i da li se odrezak pojavljuje dva ili vise puta.

e —
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AMANDMAN 7
U tacki 2, podtacki 2.5, nakon alineje 4, dodaju se nove al. 5, 6, 7 i 8 koje glase:

,Prilikom vizuelne identifikacije biraca, za svakog biraca potrebno je zapisnik o radu birackog
odbora, tj. u njegovom posebnom aneksu unijeti broj identifikacionog dokumenta biraca kao i naziv
organa koji je izdao identifikacioni dokument.

Ako elektronska identifikacija bude onemoguéena usled kvara na sistemu (uredaju), biracki
odbor je duzan odmah o tome obavijestiti nadleznu izbornu komiisju.

Nadlezna izborna komisija je duzna obezbijediti da, najkasnije u roku od jednog ¢asa, tehnicka
podrska dode na biracko mjesto kako bi se otklonio kvar na sistemu (uredaju).

Ako tehnicka podrska ne dode na biracko mjesto u roku od jednog casa, glasanje se prekida do
dolaska tehnicke podrske.”

ObrazloZenje

Vizuelna identifikacija bira¢a ostavlja dosta prostora za nepravilnosti u glasanju jer ne postoji sistem
provjere da li je lice ve¢ glasalo. Kako bi postojali podaci koji ée omogucditi naknadno utvrdivanje ovih
Cinjenica neophodno je u zapisnik unijeti broj identifikacionog dokumenta biraca kao i naziv organa koji
je izdao identifikacioni dokument. Ovim amandmanom se precizira i postupak koji predloZzenim
podzakonskim aktom nije definisan. Postoji velika moguc¢nost da dode do tehnickih problema u
funkcionisanju opreme kojom se vrsi elektronska identifikacija biraca i zbog toga je neophodno
precizno definisati na koji nacin ¢e se prevazi¢i eventualni problem. Posto duZi kvarovi elektronske
identifikacije ostavljaju viSe prostora za nepravilnosti u glasanju, potrebno je ograniciti ovaj vremenski
period na sat vremena, u kojima se mora pojaviti tehnicka podrska izborne komisije, kako bi se izbjeglo
da se na nekim mjestima namjerno dese “kvarovi” a da usled izostanka tehnicke podrske, cijeli izborni
dan protekne koris¢enjem vizuelne identifikacije.

AMANDMAN 8

U tacki 2, podtacki 2.7, nakon alineje 5, dodaje se nova alineja 6 koja glasi:

»Biracki odbor duzan je da obezbijedi da glasacka kutija bude postavljena na visini koja je
adekvatna i za glasanje lica koja su korisnici kolica.”

ObrazloZenje

Neprilagodenje visina glasacke kutije za osobe koja su korisnici kolica znaci i obaveznu pomo¢ od
Clanova birackog odbora ili lica koja posmatraju izbore. Na ovaj nacin se ne samo krse ljudska prava
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osoba koja su korisnici kolica ve¢ se i ugrozZava tajnost glasanja — pa se ovim amandmanom osiguravaju
jednaka prava za sve birace i Stiti regularnost toka glasanja.

AMANDMAN 9
U tacki 2, podtacki 2.9, nakon alineje 3, dodaje se nova alineja 4 koja glasi:

,Svaki slucaj kada uredaj registruje pokusaj dvostrukog glasnja, podaci o tom biracu unijece se u
zapisnik o radu birackog odbora.”

Postojece al. 4i 5 postajual.5i 6.
ObrazloZenje
Duplim pokusajima glasanja pojedinci ne samo da krSe zakone ve¢ i pokusSavaju da odrze loSu praksu
dvostrukog glasanja — zbog kojeg je, izmedu ostalog, uveden sistem elektronske identifikacije biraca.
Da bi se ovakva drustveno devijantna ponasanja pojedinaca procesuirala i najstrozZije sankcionisala
neophodno je evidentirati sve pojedince kod kojih je identifikovan pokusaj duplog glasanja.
AMANDMAN 10

U tacki 2, podtacki 2.10, u alineji 3, postojeca prva recenica mijenja se i glasi:

,,Statisticki izvjeStaj sa birackog mjesta obavezno se Stampa po zavrSetku glasanja i Cini sastavni
dio zapisnika o radu birackog odbora.”

ObrazloZenje
S obzirom da statisticki izvjestaj postoji kao dio systema elektronske identifikacije, smatramo da ga je
potrebno formalizovati i uciniti sastavnim dijelom zapisnika o radu birackog odbora.
AMANDMAN 11
U tacki 3, podtacki 3.2, nakon alineje 2, dodaje se nova alineja 3 koja glasi:
»Ukoliko €lan bira¢kog odbora na birackom mjestu primijeti lica koja vode evidenciju o bira¢ima
koji su glasali, duzan je o tome odmah obavijestiti predsjednika birackog odbora, koji je obavezan da

odmah pozove policiju, Sto se obavezno konstatuje i u zapisniku o radu birackog odbora.”

ObrazloZenje
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Na prethodnim izborima su evidentirani mnogobrojni slucajevi vodenja evidencije o birac¢ima, koji su na
ovaj nacin vrsili pritisak na birace. Medutim, u rijetkim slucajevima je biracki odbor reagovao na ovakva
krsenja zakona i nije bilo adekvatne i pravovremene reakcije nadleznih organa. Ovim amandmanom bi
se unaprijedila regularnost glasanja i sprijecilo krSenje zakona i prava glasaca na slobodne izbore.

AMANDMAN 12
U tacki 3, podtacki 3.5, nakon alineje 1, dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

»Ukoliko bira¢ nakon glasanja na birackom mjestu ostavi poziv za glasanje, predsjednik birackog
odbora duZan je da taj poziv za glasanje odloZi u posebnu kantu/kesu za otpatke, koja se ne smije
iznositi iz prostorije za glasanje do okoncanja dana za glasanje.”

ObrazloZenje

Na prethodnim izborima su gradani prijavljivali da su glasaci, na birackom mjestu, ostavljali poziv za
glasanje koji su kasnije iznoSeni iz prostorija kako bi odredeni predstavnici politickih partija vodili
evidenciju o izaslim glasacima. Kako bi se sprijeCio pritisak na glasace i obezbjedila zakonitost izbora,
neophodne je ovakvu situaciju preduprijediti usvajanjem predloZzenog amandmana.

AMANDMAN 13
U tacki 4, podtacki 4.5, druga recenica alineje 1 mijenja se i glasi:
,Ukupan broj se dobija sabiranjem broja biraa zaokruzenih u Stampanom izvodu iz birackog
spiska birackog odbora i Stampanom izvodu iz birackog spiska za birace koji su glasali putem pisma i
poredenjem sa statistiCkom evidencijom iz elektronskog uredaja za identifikaciju biraca.”

ObrazloZenje

S obzirom da statisticka evidencija iz elektronske identifikacije de facto postoji, potrebno je uciniti je
zvani¢nom i porediti podatke iz te evidencije sa podacima koji se na birackom mjestu manuelno vode.

AMANDMAN 14
U tacki 5, podtacki 5.4, nakon alineje 1 dodaju se nove al. 2 i 3 koje glase:

»Ako predsjednik biratkog odbora u zapisnik o radu birackog odbora ne unese primjedbu koju
je dao ¢lan bira¢kog odbora, zapisnik o radu birackog odbora smatraée se nevalidnim.

O odbijanju predsjednika birackog odbora da u zapisnik o radu birackog odbora unese
primjedbu ¢lana birackog odbora, ¢lan birackog odbora duzan je da u pisanoj formi informise nadleznu
izbornu komisiju u roku od 24 ¢asa od trenutka kada se povreda desila.”
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ObrazloZenje
Ovim amandmanom se obezbjeduje posStovanje prava i obaveza svih ¢lanova odbora, kao i pravni
mehanizmi za zaStitu prava clanova odbora. Na ovaj nacin ¢e se sprijeciti diskreciono odlucivanje
predsjednika odbora da unese ili ne unese odredene primjedbe ¢lanova odbora.
AMANDMAN 15
U tacki 5, podtacki 5.6, nakon alineje 1 dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

»,NadleZna izborna komisija po sluzbenoj duznosti provjeri¢e rad svakog birackog odbora kod
kojeg zapisnik o radu birackog odbora nije potpisan od strane svih ¢lanova birackih odbora, ili ako je
nadlezna izborna komisija informisana o tome da predsjednik birackog odbora u zapisnik o radu
birackog odbora nije unio primjedbu koju je dao ¢lan birackog odbora.”

Obrazlozenje

Kako bi obezbjedili adekvatno postupanje nadleZznog organa po prigovorima na zapisnik i u slucaju
nepotpisanih zapisnika, neophodno je ovu obavezu jasno definisati pravilima o radu birackih odbora.

AMANDMAN 16
U tacki 6, podtacki 6.1, nakon alineje 1 dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

»Nadlezna izborna komisija duzna je da na svojoj internet prezentaciji objavi zapisnike o radu
birackih odbora u roku od 48 ¢asova od trenutka dostavljanja.”

ObrazloZenje
U cilju povecanja transparentnosti u radu nadlezne drzavne komisije neophodno je zapisnike o radu

birackih odbora uciniti dostupne Siroj javnosti $to se mozZze uciniti na nacin propisan ovim
amandmanom.

Izrada ovog dokumenta podrZana je kroz projekat: “Posteni izbori slobodni od korupcije”,
koji finansira Evropska unija, posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori a
implementira ga MreZa za afirmaciju nevladinog sektora (MANS). Misljenja i stavovi iznijeti
u ovom dokumentu ne mogu se ni na koji nac¢in smatrati stavovima Evropske unije.
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