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SKUPSTINA CRNE GORE .
RADNA GRUPA PARLAMENTARNOG DIJALOGA ZA PRIPREMU SLOBODNIH [ZBORA

Podgorica, 17. decembar 2015. Godine

Postovani ko-predsjednici Radne grupe, uvazeni ¢lanovi,

U prilogu vam dostavljam inpute MANS-a za rad Radne grupe parlamentarnog dijaloga za
pripremu slobodnih izbora pod nazivom “ldentifikacija prioritetnih problema koji su
prepreka slobodnim izborima”.

Na osnovu visegodiSnjeg monitoringa svih faza izbornih procesa u Crnoj Gori, kao i na
osnovu javno dostupnih informacija o razli¢itim vidovima zloupotreba koje se tokom tog
procesa deSavaju, iskristalisale su se tri kljuéne grupe mehanizama uticaja na slobodnu
volju gradana Crne Gore da na izborima biraju svoje predstavnike u drZzavnom i lokalnim
parlamentima, kao i Predsjednika Crne Gore, i to:

A. Zloupotrebe javnih fondova, javnih ovlaséenja i kompanija u privatnom
vlasnistvu

B. Manipulacije birackim spiskom

C. Krsenja birackog prava gradana i politizovan rad organa za sprovodenje izbora

S tim u vezi, dat je pregled kljucnih problema u svakoj od pomenutih kategorija, kao i 24
konkretne prioritetne preporuke koje je potrebno implementirati u cilju pocetka procesa
izgradnje povjerenja u izborni proces.

Nadamo se da ¢ete materijale koje Vam u prilogu dostavljamo inkorporirati u dokument /
izvjestaj koji pripremate, koji je rezultat | faze rada Radne grupe, a o kojem e se lideri
politickih partija izjasniti 21. decembra na slede¢em sastanku.
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora
Program za monitoring i analitiku

Inputi za rad Radne grupe parlamentarnog dijaloga za pripremu slobodnih izbora

16. decembar 2015. godine

IDENTIFIKACIJA PRIORITETNIH PROBLEMA
KOJi SU PREPREKA SLOBODNIM IZBORIMA

Na osnovu viSegodi$njeg monitoringa svih faza izbornih procesa u Crnoj Gori, kao i na osnovu javno
dostupnih informacija o razli¢itim vidovima zloupotreba koje se tokom tog procesa deSavaju, iskristalisale

su se tri kljuCne grupe mehanizama uticaja na slobodnu volju gradana Crne Gore da na izborima biraju
svoje predstavnike u drzavnom i lokalnim parlamentima, kao i Predsjednika Crne Gore, i to:

A. Zloupotrebe javnih fondova, javnih ovlas“;g’:enja i kompanija u privatnom vlasnistvu
B. Manipulacije birackim spiskom
C. Kr3enja birackog prava gradana i politizovan rad organa za sprovodenje izbora

A. ZLOUPOTREBE JAVNIH FONDOVA, JAVNIH OVLASCENJA | KOMPANLA U PRIVATNOM VLASNISTVU

Zloupotrebe javnih fondova, javnih oviascenja i kompanija u privatnom vlasniStvu za potrebe izbornog
procesa najcesce se sprovode kroz proces:

A.1. Jednokratnih isplata iz drZavnog i budZeta jedinica lokalne samouprave

-socijalna pomaod gradanima (novéana i materijaina) -otpis racuna za struju fizickim ili pravnim licima
-radnicke otpremnine -otpis dugove za vodu i komunalije fizickim ili pravnim
-naknade za elementarne nepogode fizickim ili pravnim licimua

licima -stanovi za socijaino ugroZene kategorije
-poljoprivredni i drugi krediti fizickim ili pravnim licima -putni troskovi zo studente i lica iz inostranstva

-stara devizna Stednjo -staracke naknade za poljoprivrednike

-restitucifa -otpremnine za tehnoloske viskove

-knjige i skolski pribor -drZavne subvencije pravnim licima

-ljekovi i lijedenje van driave -otpisi | odlaganje pladanja poreza i drugih tasksi i
-drva za ogrijev naknada

~rehabilitacija penzionera -preuzimanje dugova izmedu pravnih lica u privatnom i
-denacije NVO za organizaciju dogadaja - drZzavnom vigsnistvu

A.2. Zaposljavanja i angaZovanja

Javni sektor Privatni sektor

-zaposliavanje u dréavnim institucijoma i javnim preduzedima -zaposijavanje u firmama koje dobijaju
-pripravnicki za srednjoskolce i visokoskolce subvencije od drZave ili lokalne samouprave
-zaposijavanje po posebnim programima -zaposljavanje u firmama i NVO &ji viasnici su
-provjera kandidata sa organima partije bliski vlasti

-preuzimanje zaposlenih iz privatnih firmi -zaposljovanje u zadrugama

-zaposljavanje po volonterskim ugovorima C




A.3. Popisivanja zaposlenih i politickih pritisaka na njih

Javni sektor Privatni sektor
-ugovori o djelu zaposlenih u drZavnoj upravi koji se produZavaju na kratak rok -otpustanje zaposlenih
-nezakoniti ugovori o obavljaju povremenih i privremenih poslova koji odbijaju ucesce u

| -popisivanfe politicke orjentacije zaposienih u upravi i pritisci na pripadnike opozicije politickoj kampanji

-pritisci na viasnike nelegainih objekata kao vid kupovine glasova
-ucfene objavljivanjem licnih podataka
% | -pritisci na maole privrednike koji kasne sa placanjem daZbina

A4, Infrastrukturnih radova

Javni sektor Privatni sektor
-izgradnfa infrastrukture (vodovodi, putevi, elektromre¥a, kanalizacijo) -donacije lokalnim
-obelanja velikih projekata ) o o upravama kroz
-visestruko otvaranje istih objekata finansiranje i izgradnju
-preusmjeravanje sredstava za infrastrukturne projekte iz budZeta ‘ lokalne infrastrukture
-koris¢enje sredstava iz stranih donacija
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A.5. Kupovme li€nih karata

-Placanje glasafa da ne izadu na izbore

-Nepoznati izvori sredstava i nije prijavijeno u zvaniénim izvjestajima — drZavni budZet il crni fondovi?

-Piramidalna Sema — stimulacija onih koji prodaju liéne karte da pribave I druga fica koja bi prodala licnu kartu i da na
toj nadin steknu dodatnu finansijsku korist

A.6. Promaocije partije kroz obavljanje javnih funkcija

-koriscenje driavnih proslava, proznika, kulturnih dogadaoja itd. za izbornu kampanju
-predizborne posjete funkcionera uz koriscenje siuzbenih vozila
-zloupotreba medija u driavnom viasnisStvu

Kako bi se sprijecile zloupotrebe javnih fondova, javnih ovladéenja i kompanija u privatnom vlasnistvu za
votrebe izborne kampanje potrebno je implementirati niz prioritetnih preporuka:

#1  Skupstina treba da unaprijedi i dopuni Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja i da normira obavezu da se javnost, Agencija za sprjecavanje korupcije i nadleZzno radno
tijelo Skupstine Crne Gore na nedeljnom nivou u periodu izborne kampanje i mjesec dana nakon
nje, detaljno informisu o:
-svim vrstama datih jednokratnih isplata iz drzavnog i budZeta jedinica lokalne samouprave
prema datim kategorijama (institucije na drZavnom i lokalnom nivou kao i pravna lica u
viasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave);
-svim vrstama identifikovanog oblika zaposljavanja i drugog angaZovanja u javhom sektoru
prema datim kategorijama (institucije na driavnom i lokalnom nivou kao i pravng lica u
vlasnistvu drZave ili jedinice lokalne samouprave); _
-svim vrstama identifikovanog oblika zaposljavanja i drugog angaovanja u privatnom
sektoru prema datim kategorijama (Zavod zo zaposljavanje, Poreska uprava, Fond penzrjskog
i invalidskog osiguranja i Fond za zdravsstveno osiguranje); :
-razlozima za otpocinjanje infrastrukturnih radova u izbornoj kampanji i obrazlozenju zbog
¢ega te radove nije bilo moguce izvriti prije ili nakon izborne kampanje prema datim
kategorijama (institucije na drZavnom i lokalnom nivou kao i pravna lica u viasnistvu driave
ili jedinice lokalne samouprave);
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-ugovorima o donacijama infrastrukturnih objekata od privatnih kompanija sa kompletnom
dokumentacijom i korespondencijom vodenom sa tim privatnim kompanijama iz kojih se
vide razlozi i motivi za donaciju ({institucije na drZavnom i lokalnom nivou kao i pravna lica u
vlasnistvu drZave ili jedinice lokalne samouprave);

#2  Agencija za sprjeavanje korupcije treba da donese podzakonska akta kojima se detaljno
propisuje postupak kontrole zloupotrebe javnih fondova, koja su salinjena u skladu sa inputima
svih relevantnih domacih i medunarodnih organizacija.

#3  Agencija za sprjedavanje korupcije treba obezbijedi puni monitoring svih institucija i
pravnih lica koji su duZna da proaktivno objavljuju informacije u toku izborne kampanje i po
njenom okoncanju i efikasno sankcionide sve one institucije i pravna lica koja ne ispunjavaju svoje
zakonske obaveze. ' l

#4 Nadlezno radno tijelo Skup§tiﬁe treba da sprovede punu kontrolu svrsishodnosti svih
jednokratnih davanja, zapogljavanja i anga?ovanja i infrastrukturnih radova u toku i po zavr$etku
izborne kampanje i da obezbijedi punu polititku odgovornost svih Celnika institucija i pravnih lica
koja sakrivaju podatke od javnosti ili kod kojih se utvrde zloupotrebe u politicke svrhe.

#5  Nadleina driavna tuZilastva treba da efikasno procesuiraju sve potncijalne sluajeve
predizbornih manipulacija: zloupotreba jednokratnih isplata iz drfavnog i budieta jedinica lokalnih
samouprava, zloupotreba procesa zaposljavanja i angaZovanja, popisivanja zaposlenih i politickih
pritisaka na njih, zloupotreba infrastrukturnih radova, kupovine liénih karata i promocije partije kroz
obavljanje javnih funkcija po sluzbenoj duiZnosti, na osnovu informacija iz medija i prijava
dobijenih -od strane Agencije za sprje€avanje korupcije, nadleZnog radnog tijela Skupstine Crne
Gore, politickih partija i nevladinih organizacija i da na nedeljnoj osnovi informiSu javnost o
vodenju takvih postupaka.

#6 Nadleino radno tijelo Skupstine treba da vrsi nadzor rada Agencije za sprjeavanje korupcije i
tuZilaStava u vezi sa procesuiranjern svih izbornih neregularnosti na nedeljnom nivou u toku
trajanja izborne kampanje.
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B. MANIPULACIJE BIRACKIM SPISKOM

Manipulacije birackim spiskom imaju dvojak zadatak — da obezbijede dodatne glasove partijama koje
kontroliSu proces vodenja birackog spiska, a da ostalim partijama koje na vodenje tog dokumenta nemaiju
uticaj smanje potencijalno biracko tijelo.

Glasadi viasti Glasadi opozicije

-viSestruko glasanje od strane istih lica (duple licne karte ili glasanje jednog lica  -nezakonito brisanje iz birackog
na viSe birackih mjesta) spiska

-glasanje lica koja u Crnoj Gori nemaju prebivaliste od dvije godine prije izbora  -promjena licnih podataka
-glasanje lica kojima je nezakonito dato drZavljanstvo neophodnih  za  indentifikaciju
-zadrZavanje preminulih lica u birakom spisku i glasanje drugif lica u njihovo  birata

ime ‘ . ) -promjena birackog mjesta

Kako bi se sprijecile manipulacije birackim spiskom potrebno je implementirati niz prioritetnih preporuka:

#7 Skupstina treba da dopuni Zakon o registrima prebivalidta i boravista i da normira:

' -jasnu i preciznu definiciju prebivalista, imajudi u vidu da se radi o neophodnom uslovu za
ostvarivanje birackog prava;
-obavezu umreZavanja graniénih prelaza Crne Gore sa registrom prebivaliSta, kako bi se
identifikovala lica koja ne Zive u Crnoj Gori;
-obavezu Ministarstva unutrasnjih poslova da po sluzbenoj duZnosti i prijavama trecih lica
vrsi terensku provjeru i kontrolu prebivalidta crnogorskih gradana za koje se sumnja da
nemaju prebivaliSte na teritoriji Crne Core;
-obavezu Ministarstva unutrasnjih poslova da vrsi terensku provjeru svih novih prijava
prebivalista gradana Crne Gore;

#8  Drzavna izborna komisija treba da donese neophodne podzakonske akte potrebne :za
efikasnu i efektivnu kontrolu biratkog spiska, uskladene sa inputima relevantnih domadih i
medunarodnih organizacija i da na nedeljnom nivou izvjeStava javnost, nadleino radno tijelo
Skupstine i nadleZno tuZilastvo o utvrdenim nepravilnostima i daljim preduzetim koracima.

#9 Ministarstvo unutradnjih poslova treba da obezbijedi efikasan nadzor biratkog spiska po
sluZzbenoj duznosti i po prijavama za sprovodenje inspekcijskog nadzora uz puno postovanje
zakonom propisanih rokova.

#10 NadleZna driavna tuiiladtva treba da efikasno procesuiraju sve potncijalne sluéajeve

- zloupotreba u birackom spisku kao i eventualne zloupotrebe nadleZnog ministarstva prilikom
vr$enja nadzora nad vodenjem birackog spiska i da na nedeljnoj osnovi informiSu javnost o
vodenju takvih postupaka. '

#11 Nadleino radno tijelo Skups$tine treba da vrii kontrou rada Driavne izborne komisije i
Ministarstva unutradnjih poslova i da obezbijedi punu politicku odgovornost rukovodilaca ovih
institucija u sluéaju da se zakonske obaveze ne ispune u punom obimu, kao i nadzor nadleZnih
drZavnih tuzilastava. ‘ ' ‘
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C. KRSENJA BIRACKOG PRAVA GRADANA | POLITIZOVAN RAD ORGANA ZA SPROVOBENJE
IZBORA

Kljuéni problemi vezani za izborni dan mogu se podijeliti u dvije kategorije — kr3enja birackih prava i Zakona
o izboru odbornika i poslanika na sam izborni dan, i kasnije politizovano odlucivanje organa za sprovodenje
izbora o tim krienjima.

C.1. Kr§enja birackih prava i Zakona o izboru odbornika i poslanika

-vodenje paraleine evidencije birala

-krSenje tajnosti glasanja

-problemi vezani za glasanje putem pisma
-istekli rokovi upotrebe nevidljivog mastila -
~neupisivanje podotaka u zapisnik

-pritisci na posmatrale i sukobi Elanova BO
-krienje prava osoba sa invaliditetom

-prisustvo partijskih aktivista na birackim mjestima

Kako bi se sprijetile pomenute nepravilnosti potrebno je sprovesti sledece prioritetne preporuke:

‘#12 Policija i nadleina driavna tuZilaStva treba da hitno reaguju po svim prijavama dobijenim
tokom izbornog dana, i da vec istog dana prikupe sve relevantne €injenice i dokaze za vodenje
postupaka, imajudi u vidu da se radi o specificnom procesu, koji pocinje i okonava se istog dana, i
¢ijim okondanjem nestaju dokazi da se potencijalno krivicno djelo desilo (npr. vodenje paralelne
evidencije na iii u blizini biratkog mjesta);

#13 Skupstina treba da obezbijedi puni nadzor rada policije i nadleZnih drZavnih tuZiladtava na
izborni dan i da osigura punu odgovornost njihovih Ceinika ukoliko dode do neprocesuiranja
podnijetih prijava na samom izbornom danu.

#14 Drzavna izborna komisija treba da osigura puno poStovanje zakona od strane birackih

odhora i opstinskih izbornih komisija i da obezbijedi prekid glasanja i ponavljanje izbora na
“svakom biraékom mjestu na kojem su se desile ozbiljne povrede biraékog prava ili zakona.

#15 Skupstina treba da izmijeni i dopum Zakon o izboru odbornika i poslanika i da propise
dodatne mehanizme zastite procesa glasanja ukoliko sistem elektronske indentifikacije nije
moguce -primijeniti (usled nedostatka struje, fizickog ostecenja, itd.), te obavezu ponavljanja
glasanja na bira¢kom mjestu ukoliko ;e elektronska identiikacija onesposobljena duze od ukupno
dva sata.

#16 Skupstma treba da izmijeni i dopuni Zakon o lzboru odbornika i poslanika i da defmise
postupanje sa terminalima za elektronsku identifi kacuu blraca ukoliko dode do ponovijenog
glaganja na nekom blrackom mjestu

#17 Skupstma treba da izmijeni i dopum Zakon 0 izboru odbormka i poslamka i da normira
pravo ovlaiéenih posmatraca izbornog procesa da podnose prigovore o povredi bnrackog ‘orava
nadlezmm izbornim komisij jama.

#18 Driavna izborna komisija treba da donese poseban podzakonski akt kojim e se jasno
urediti prava i chbaveze ovlaséenih posmatraca izbora na biratkom mjestu kao i posledice ukoliko
dode do krienja tih prava i/ili obaveza.

Inputi 20 rad Radne grupe parlamentarnog dijaloga za pripremu siobodnih izbora
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#19 Skupitina treba da izmijeni i dopuni Zakon o izboru odbornika i poslanika i da propige da

se, ukoliko se izbori poniste na viSe od pola birackim mjesta, poniStavaju cijeli izbori.

#20 Skupstina treba da izmijeni i dopuni Zakon o izboru odbornika i poslanika i prosiri kaznene
odredbe na sve zakonom propisane zabrane, kao i da znacajno poostri predvidene sankcije.

C.2. Politizovano odludivanje organa za sprovodenje izbora

-partijsko postupanje - razlicit tretman istih prigovora koje podnose razli¢iti politicki subjekti
-nema procedure za utvrdivanje injenica ¢ neregularnostima

-veliki broj zakonskih zabrana nije pokriven konkretnom sankcijom

-zapisnik kao jedini instrument verifikocije neregularnosti

-nema procedure za slucaj nepotpisivanja zapisnika .

-netransparentno odlufivanje Ustavnog suda o

-uskracivanje prava podnosiccima prigovora Ustaviiom sudu da prisustvuju raspravi

Kako bi se sprijecile pomenute nepravilnosti potrebno je sprovesti sledece prioritetne preporuke:

#21 Skupstina treba da izmijeni i dopuni Zakon o izboru odbornika i postanika i da propiSe jasne
posledice za odredena teZa krienja zakona, koja bi ako se dese trebala da rezultiraju automatskim
raspustanjem birackog odbora i ponavljanjem glasanja, ukljucujucii sledece povrede:
- izborni materijali nisu adekvatni za sprovodenje izbora (prozirni glasacki listici, itd.);
-ukoliko neko glasa umjesto drugog biraca, odnosno bira¢ ne glasa licno {osim kada su u
pitanju lica sa invaliditetom ili napismena lica, koja glasaju uz pomoc¢ asistenta) (Clan 69 stav
1); “
-ukoliko asistent glasa protivno volji lica sa invaliditetom ili nepismenog lica;
-ukoliko bira& glasa bez podno3enja dokaza o svom identitetu;
-ako bira¢ u toku odrzavanja izbora glasa viSe od jednog puta(clan 69 stav 2);
-ako biraé glasa se na neovjerenom glasackom listiéu (€lan 69 stav 3);
-ukoliko bira€ glasa van kabine za glasanje;
~ukolike bira€ iznese glasacki -listi¢ van. pmstorue za g!asanje i/ili naknadno ga ubaci u
- glasaCku kutiju;
-ukoliko biral ne potvrdi prijem clasackog listica svojim ruénim potpisom na izvodu iz
biratkog spiska (&lan 69 stav 4); :
-ako neko na bira¢ko mjesto dode naoruzan ili sa opasnim orudem (¢lan 69 stav 5);
-ukoliko ¢lan birackog odbora koji vrii identifikaciju biraca, ili neko od ostalih ¢lanova
bira¢kog odbora, u bilo kojoj formi, a posebno glasnim obra¢anjem saopsti ime i prezime
biraca ili njegov redni broj na‘biraékom spisku (¢lan 69 stav 8);
-ukoliko na biraékom mjestu i dok traje glasanje na biraCkom mjestu nisu prisutni svi ¢lanovi
biratkog odbora ili njihovi zamjenici (Clan 72 stav 1);
-ukolike na biratkom mjestu nije obezbijedena posebna prostorija u kojoj je obezbijedena
tajnost glasanja (Clan 72 stav 2); . ‘
-ukoliko je na biratkom mjestu pr:sutan vedi broj biraca nego Sto postop kabina za glasanje
(Clan 72 stav 3); R
-ukoliko se na birackom mjestu zadriavaju lica koja nemaju prava i duZnosti u vezi sa
sprovodenjem izbora, utvrdene zakonom (Elan 72 stav 4);
-ukoliko policijski sluzbenici glasaju ili udu na biracko mjesto u uniformi, osim u slufaju
zahtjeva od predsjednika biratkog odbora, u cilju sprjetavanja neposredne prijetnje javriom
redu | bezbjednosti na birackom mjestu (&lan 72 stav 5);
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-ukoliko na biraCkom mijestu, ili u njegovoj okoliki postoji video nadzor koji nije vidno
onesposobljen a pokriva cijelo ili dio biratkog mjesta; V
-ukoliko se na biratkom mjestu pojavi glasacki listi¢ i/ili kontrolni kupon koji ne pripada tom
birackom mjestu;

#22 Skupétina treba da izmijeni i dopuni Zakon o izboru odbornika i poslanika i da propie jasne
posledice za slu¢aj kada neko od ¢lanova birackih odbora ne potpise zapisnike, ukljudujudi i
obavezu nadleine izborne komisije da po sluzbenoj duZnosti provjeri cjelokupan tok pripreme
biratkog mjesta za glasanje, samog glasanja i svih naknadno sprovedenih radnji.

#23 Skupstina i Driavna izborna komisija trebaju da kroz izmjene Zakona i podzakonskih akata
precizno definidu proceduru odiudivanja po podnijetim prigovorima za povredu birackog prava,
kao i proceduru za izvodenje dokaznog postupka .0 osnovanosti prigovora, koja ukljuéuje i
saslusanje ¢lanova BO, olevidaca i svjedoka, vrSenje tivida u cjelokupan izborni materijal, izlazak na
BM i vrienje uvida u druga akta koja mogu biti-od pomoéi za adekvatno odlucivanje kao i rokove za
dostavljanje pisanih otpravaka odluka OIK i DIK.

#24 Skupstina treba da izmijeni Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore i da propi$e proceduru
postupanja ove institucije po prigovorima na odluke DrZavne izborne komisije, obavezu
odludivanja po prigovorima na sjednicama koje su otvorene za javnost kao i obavezu izvodenja
detaljnog dokaznog postupka u toku odludivanja po prigovorima.

Izrada ovog dokumenta podriana je kroz projekat: “PosSteni izbori slobodni od korupcije”,

koji finansira Evropska unijo, posredstvom. Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori a

implementira ga MreZa za afirmaciiu neviédinog sektora (MANS). Misljenja i stavovi iznijeti
~ u ovom dokumentu ne mogu se ni na koji nacin smatrati stavovima Evropske unije.
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Prilog br. 1 — Shema uticaja na birace

Najceséi oblic icaja na birace
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