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UvOD

Nakon visegodisnje javne kampanje MANS-a, kao i zahtjeva medunarodne zajednice i opozicionih partija,
Skupstina Crne Gore je 08. 05. 2012. godine izmijenila svoj Poslovnik i po prvi put uspostavila Odbor za
antikorupciju kao jedno od stalnih radnih tijela Parlamenta. Na taj nacin su se stekli uslovi da se Skupstina
po prvi put formalno ukljuci u nadzor nad procesom borbe protiv korupcije, $to je klju¢ni prioritet drzave
u procesu evropskih integracija.

Prva, konstitutivna sjednica ovog odbora, odrzana je u decembru 2012. godine, nakon poslednjih parlam-
entarnih izbora, kada je ovo radno tijelo formalno pocelo svoj rad. Odbor broji 13 ¢lanova, od ¢ega osam
mjesta pripada partijama na vlasti, a samo pet predstavnicima opozicije.

MANS kontinuirano sprovodi monitoring rada ovog Odbora direktnim pracenjem njegovih sjednica dok
su ostale informacije prikupljane sa portala Skupstine ili koris¢enjem Zakona o slobodnom pristupu infor-
macijama. Sve prikupljene informacije su koris¢ene za izradu ovog izvjestaja.

U prva cetiri poglavlja ovog izvjestaja date su informacije o Odboru i njegovom radu u posmatranom
periodu, aktivnostima poslanika ovog Odbora kao i podaci o ispunjenosti plana rada koji je Odbor usvojio.

Peto poglavlje se odnosi na kontrolne mehanizme koje je Odbor koristio u posmatranom periodu, a pos-
lednja dva poglavlja sadrze analizu postupanja Odbora po predstavkama pravnih i fizickih lica kao i stepen
realizacije zakljucaka, odluka, ocjena i stavova koje je Odbor usvojio od dana osnivanja do kraja februara
2016. godine.

Na kraju izvjestaja su dati konkretni zakljucci i preporuke MANS-a za unapredenje rada Odbora, koje su sacin-
jene na osnovu informacija prikupljenih visegodisnjim pra¢enjem rada ovog radnog tijela Skupstine Crne Gore.

Ovaj izvjestaj je sacinio MANS-ov Program za monitoring i analitiku, uz podrsku Britanske am-

Britanska ambasada basade u Podgorici. Misljenja iznijeta u ovom izvjestaju ne predstavljaju nuzno stavove donatora
Podgorica koji je podrzao njegovu izradu.



SAZETAK

U periodu od 26. decembra 2012. godine do kraja februara 2016. godine, Odbor za antikorupciju je odrzao
ukupno 41 samostalnu sjednicu, a odrzane su i Cetiri zajednicke sjednice. Sve sjednice Odbora su trajale
ukupno preko 78 ¢asova, a na njima su razmotrene 83 tacke dnevnog reda. Iz ovoga proizilazi da je Odbor
za antikorupciju mjese¢no u prosjeku radio nesto vise od dva sata i mjesecno razmatrao po dvije tacke
dnevnog reda.

Od osnivanja do kraja 2015. godine, Odbor je planovima rada definisao 78 mjera koje treba realizovati.
Od ovog broja je u potpunosti realizovana samo 21 mjera, a najvise nerealizovanih mjera je ostalo u 2015.
godini kada nije sprovedeno preko 65% planiranih aktivnosti.

Odbor za antikorupciju je u posmatranom periodu organizovao ukupno sedam kontrolnih saslusanja i Ce-
tiri konsultativna saslusanja. Samo u tri slucaja, od mogucih 3est, kontrolna saslusanja su organizovana bez
podrske poslanika partija na vlasti, koris¢enjem poslovnickih mehanizama koji opoziciji omogucavaju da jed-
nom u toku pola godine organizuje kontrolno saslusanje na sopstvenu inicijativu. Tri kontrolna i jedno konsul-
tativno saslusanje nisu rezultirali usvajanjem konkretnih zakljuc¢aka, $to dovodi u pitanje efektivnost koris¢enja
ovih kontronih mehanizama. Na preostalim saslusanjima Odbor je usvojio 23 zaklju¢ka, ocjene i stava.

Jedna od najznacajnijih nadleznosti Odbora za antikorupciju je razmatranje predstavki i upucivanje istih
nadleznim organima. Planom iz 2013. godine, Odbor je predvidjeo definisanje procedura za postupanje
po predstavkama gradana ali ova mjera, ni tri godine kasnije, nije realizovana. U isto vrijeme veliki broj
predstavki, koje su ovom radnom tijelu podnijeli gradani ili civilno drustvo, su na saslusanje cekale ili jo$
uvijek ¢ekaju po gotovo pola godine ili ¢ak vise od godinu dana.

Od osnivanja Odbora za antikorupciju pa do danas, Odboru su podnijete 33 predstavke od strane grada-
na i civilnog drustva. Samo pet predstavki je rezultiralao odrzavanjem konsultativnog ili kontrolnog
saslusanja ili rasprave na temu podnijetih inicijativa, dok 19 predstavki Odbor uopste nije razmatrao. Za
devet predstavki Odbor je trazio relevantne informacije od nadleznih drzavnih institucija kako bi se dalje
odredio 0 mogu¢im postupanjima u ovim slucajevima, i dobio trazene informacije u sest slucajeva. Ipak
Odbor nije nije zakazao nijednu sjednicu na kojoj bi se, na osnovu dobijenih informacija, odredio prema
navedenim predstavkama.

Odbor za antikorupciju je od njegovog osnivanja do danas usvojio ukupno 24 zaklju¢ka od ¢ega samo
njih 12 predstavlja konkretne obaveze za institucije idrzavne organe. Od ovog broja samo Sest zakljuc¢aka
je u potpunosti realizovano. Odbor jos uvijek nema sistem za pracenje sprovodenja usvojenih zakljuc¢aka,
pa to dodatno ograni¢ava domete i konkretne rezultate tog tijela kada je u pitanju kontrola rada izvréne
vlasti u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Ovo radno tijelo je, u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije, u 2015. godini obavilo proceduru izbo-
ra ¢lanova Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije i predlozio Skupstini listu od pet kandidata za izbor
¢lanova Savjeta - koja je potvredena.

Odbor za antikorupciju nije odrzao ni jednu sjednicu u periodu od avgusta 2015. godine do sredine februara
2016. godine. - zbog Cinjenice da predsjednik ovog radnog tijela pripada politickoj grupaciji koja je u tom
periodu zapocela bojkot rada Parlamenta. Zbog potpune neaktivnosti Odbora za antikorupciju, MANS je u
januaru 2016. godine podnio inicijativu zamjeniku predsjednika Odbora, koji dolazi iz vladajuce politicke
partije. Podsjetili smo zamjenika predsjednika Odbora da bi, ako se vec predsjednik tog tijela nalazi u bojkotu,



on kao njegov zamjenik morao obezbijediti efikasan rad Odbora, posebno imajuci u vidu brojne teme koji-
ma Odbor treba da se bavi, a koje su se nagomilale zbog Cinjenice da to radno tijelo nije radilo vise mjeseci.
Nakon inicijative MANS-a, Odbora za antikorupciju, posle vise od pola godine, odrzao je sjednicu na kojoj su,
izmedu ostalog, razmotreni izvjestaj o radu Odbora za 2015. godinu i Plan rada za tekucu godinu.



1.0 ODBORU

Skupstina Crne Gore je, na Cetvrtoj sjednici
prvog redovnog zasjedanja u 2012. godi-  Jedng od najznacajnijih nadleznosti Odbora je

ni', donijela Odluku o izmjenama i dopuna- 0 matranje predstavki i upuéivanje istih na-
ma Poslovnika Skupstine Crne Gore kojim je, dleznim organima

izmedu ostaloga, predvideno formiranje novog
radnog tijela Skupstine. Na taj nacin je i formal-
no osnovano posebno radno tijelo Skupstine Crne Gore koje e se baviti pitanjima iz oblasti korupcije.

Poslovnik Skupstine Crne Gore propisuje i nadleznosti novonastalog tijela. Naime, Odbor za antiko-
rupciju je nadlezan za nadgledanje i analizu rada drzavnih organa, institucija, organizacija i tijela u
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. U nadlezanosti Odbora je i razmatranje pitanja i
problema u sprovodenju zakona koji se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,
a moze predlagati i njihove izmjene.

Odbor ima mogucnost da predlaZze dodatne mjere za unapredenje strategija, akcionih planova i drugih
dokumenata koji se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Treba napomenuti da je Odbor za antikorupciju jedini odbor u Skupstini Crne Gore koji nema bilo
kakvih zakonodavnih nadleznosti. Naime, Odbor moZe razmatrati zakone koji se nalaze u skupstinskoj
proceduri, ali jedino kao zainteresovano radno tijelo. To u praksi znaci da Odbor za antikorupciju moze
razmatrati sve zakone iz oblasti borbe potiv korupcije, ali nakon obavljene rasprave jedino moze kao
zainteresovani odbor da dostavi misljenje o zakonu mati¢cnom odboru. Pomenuto misljenje nema
obavezujuci karakter za mati¢ni odbor.

Odbor ¢ine predsjednik i 12 ¢lanova i njime predsjedava opozicioni poslanik. Od ukupnog broja ¢lanova
Odbora za antikorupciju, opoziciju predstavlja pet ¢lanova, dok vladajuce partije predstavlja osam ¢lanova.

Kada je rije¢ o zastupljenosti predstavnika

B Predstavnici parlamentarnih partija u Odboru za antiko-
vladaju¢ih rupciju, najvée predstavnika ima Demokratska
partija partija socijalista (DPS), ukupno $est. Tri ¢lana
Opozicioni ima Klub samostalnih poslanika (KSP), dva
predstavnici predstavnika Demokratski front (DF), a po

jednog predstavnika u radnom tijelu imaju,
Pozitivna Crna Gora (PCG) i Klub poslanika Al-
Grafik 1: Zastupljenost predstavnika vlasti i opozicije u Odboru banskih partija (FORCA, AA) HGI i LPCG.

za antikorupciju

1 Odbor za antikorupciju konstituisan je 21. decembra 2012. godine



2. STATISTICKI PODACI O RADU ODBORA

U ovom dijelu izvjestaja predstavljeni su podaci o aktivnostima poslanika na Odboru za antikorupciju, kao i van
pomenutog Odbora od njegovog osnivanja do danas. Osim podataka koji se odnose na angazovanje ¢lanova
radnog tijela, u ovom dijelu izvjestaja, nalaze se i podaci o aktivnostima drugih lica koja su na poziv Odbora
ucestvovali u radu na sjednicama.

2.1. Trajanje sjednica Odbora za antikorupciju

Odbor za antikorupciju je u pocetka rada samos-
talno odrzao ukupno 41 sjednicu, a odrzane sui  Odbor za antikorupciju je mjesecno u pros-
Cetiri zajednicke sjednice sa drugim skupstinskim jeku radio nesto vise od dva sata

radnim tijelima. Sa Odborom za politicki sistem,
pravosude i upravu su odrzane ukupno tri zajed-
nicke sjednice dok je samo jedna zajednicka sjednica odrZzana sa Odborom za bezbjednost i odbranu.

Efektivan rad Odbora za antikorupciju iznosio je ukupno 78 ¢asova i 20 minuta? od ¢ega je osam ¢asova
i 25 minuta Odbor utrosio na zajednicke sjednice sa drugim radnim tijelima Skupstine, dok je ostatak
vremena Odbor samostalno zasijedao.

2.2 Razmatranje tacaka dnevnog reda na sjednicama Odbora za antikorupciju

Od konstituisanja, Odbor je razmotrio 83 tacke dnevnog reda od ¢ega je njih 38 bilo posveceno adminis-
trativnim, 29 kontrolnim, a 14 zakonodavnim pitanjima. Na dnevnom redu Odbora su se nasle i dvije tacke
dnevnog reda koje su se odnosile na tematske rasprave?. lako Odbor, prema poslovniku Skupstine, nema
nadleZznost da kao mati¢no radno tijelo razmatra predlozene zakone, on je kao zainteresovano radno tijelo
dao nekoliko misljenja na predloZzene zakone.

Nadleznost Odbora za antikorupciju definis-  menata koji se odnose na borbu protiv ko-
ana je ¢lanom 48a Poslovnika Skupstine Crne  rupcije i organizovanog kriminala.

Gore. Ovo radno tijelo u svom djelokruguima: nadgledanje i analiziranje rada dravnih

® razmatranje pitanja i problema u spro-  organg, institucija, organizacija i tijela u borbi
vodenju zakona koji se odnose na borbu  protiv korupcije i organizovanog kriminala,
protiv korupcije i organizovanog kriminala,

tranj dstavki udruZenj la-
kao i prediaganje njihovih izmjena, = razmatranje predstavki udruZenja, nevla

dinih organizacija, gradana i ostalih lica i
» predlaZe i dodatne mjere za unapredenje  preduzimanje konkretnih aktivnosti na osn-
strategija, akcionih planova i drugih doku-  ovu tih predstavki.

2 Detaljni podaci o trajanju svake pojedinacne sjednice Odbora za antikorupciju dostupni u Aneksu 1 ovog |zvjestaja

3 Tematske sjednice su se odnosile na trenutno stanje u procesu pregovaranja Crne Gore i Evropske unije u dijelu antikorupcije i organizova-
nog kriminala, vezano za Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna ljudska prava i Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i trenutno stanje u
procesu pregovaranja Crne Gore i Evropske unije u dijelu antikorupcije i organizovanog kriminala, vezano za Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna
ljudska prava i Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, a iz nadleznosti DrZzavnog tuzilastva i rezimiranje medusobne saradnje DrZzavnog
tuzilastva i Odbora za antikorupciju za period od izbora VDT-a



Administrativne aktivnosti

Odbor je u dosadadnjem periodu usvajao planove
rada za 2013, 2014, 2015. i 2016. godinu. Kada se
planovi rada uporede sa onim $to je Odbor u prak-
si uradio, jasno je da je bitan dio obaveza ostao
neispunjen, o ¢emu Ce vise rijeci biti u posebnom
poglavlju ovog lzvjestaja®. Clanovi Odbora su u
posmatranom periodu usvojili i tri izvjeStaja o radu
Odboraitoza2013,2014.i2015. godinu.

U 2015. godini. Odbor se bavio stvaranjem uslova
za osnivanje Agencije za sprjecavanje korupcije.
Aktivno ucesc¢e Odbora u osnivanju Agencije za
sprjecavanje korupcije, predstavlja ujedno i jednu
od najznacajnijih aktivnosti ovog radnog tijela od
njegovog osnivanja.

U istoj godini, ¢lanovi Odbora su razmatrali stepen
realizacije zakljucaka usvojenih na Odboru od kon-
stituisanja do 30. sjednice. Odbor za antikorupciju
je razmatrao misljenje dostavljeno od strane TAIEX
misije o tome donio stav. Jedan dio sjednica ovog
radnog tijela je bio posvecen tekucim pitanjima.

Kontrolne aktivnosti

Medu kontrolnim aktivnostima Odbora osim kon-
trolnih i konsultativnih saslusanja, nasli su se i po-
jedini izvjestaji.

Odbor je sedam tacaka dnevnog reda posvetio
kontrolnim saslusanjima, a Cetiri konsultativnim?.

Odbor za antikorupciju Skupstine Crne Gore
je u posmatranom periodu, u skladu sa Za-
konom o sprjecavanju korupcije, obavio pro-
ceduru izbora ¢lanova Savjeta Agencije za
sprjecavanje korupcije.

Prvi korak ka ispunjavanju pomenute obav-
eze Odbora bilo je pokretanje postupka iz-
bora ¢lanova Komisije za sprovodenje izbora
¢lanova Savjeta Agencije za sprjecavanje ko-
rupcije, nakon cega je ova Komisija i formi-
rana. Komisiju su Cinili po jedan predstavnik
poslanika iz viasti i opozicije, po jedan pred-
stavnik Sudskog i TuZilalkog savjeta, kao i
jedan predstavnik nevladinih organizacija.

Komisija za sprovodenje izbora clanova
Savjeta Agencije za sprjecavanje korupci-
je je utvrdila listu od osam kandidata, koji
ispunjavaju uslove predvidene Zakonom
o sprjeCavanju korupcije. Komisija je na-
kon razgovora sa kandidatima i obavljene
predvidene procedure sacinila listu od pet
kandidata za izbor ¢lanova Savjeta, koju je
dostavila Odboru za antikorupciju, radi us-
vajanja i predlaganja Skupstini Crne Gore -
sto je Odbor i u¢inio na 38. sjednici.

Na dnevnom redu sjednica Odbora, u par navrata, nasli su se i lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana o spro-
vodeniju Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-2014. godine, kao i Akcioni
plan Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24. Clanovi Odbora su obavili raspravu po ovim tackama dnevnog
reda, a nakon obavljene rasprave nisu usvojeni bilo kakvi zakljucci ili odluke.

Zakonodavne aktivnosti

Odbor je dao misljenje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka,
¢ime je kasnijim usvajanjem na Skupstini omogucen pristup tajnim podacima ¢lanovima ovog

radnog tijela®.

4 Poglavlje 4 ovog Izvjestaja

5 Vide podataka o kontrolnim i konsultativnim saslusanjima dostupno je u poglavlju 5 ovog Izvjestaja
6 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka usvojen je na prvoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini

koja je odrzana 1. marta 2013. godine



Krajem 2013. godine, Odbor je na zajednickoj sjednici sa Odborom za bezbjednost i odbranu razmotrio
Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2014. godinu, u dijelu koji se odnosi na Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost’. Odbor je razmotrio i tri predloga
za ratifikaciju medunarodnih sporazuma, o kojima je dao pozitivno misljenje.

Odbor je krajem 2014. godine razmatrao Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2015. godinu, u dijelu
koji se odnosi na Sudstvo, Tuzilastvo, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde, kao i u dijelu
koji se odnosi na Upravu za antikorupcijsku inicijativu, Komisiju za sprjecavanje sukoba interesa, Upra-
VU za sprjecavanje pranja novca i finansiranje terorizma i Agenciju za nacionalnu bezbjednost. Clanovi
ovog radnog tijela su, prilikom razmatranja pomenute tacke dnevnog reda, razgovarali sa predstavnici-
ma pomenutih potrosackih jedinica. Na istoj sjednici je razmotren i Predlog zakona o zavrSnom racunu
budzeta Crne Gore za 2013. godinu u dijelu koji se odnosi na pomenute potrosacke jedinice®,

Pomenuto skupstinsko radno tijelo je u 2014. godini razmotrilo i Predlog zakona o sprjecavanju korupcije,
Predlog zakona o lobiranju i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba in-
teresa. Pomenute zakone Odbor je razmatrao kao
zainteresovani odbor, a nakon obavljene rasprave

vec¢inom glasova je odlu¢eno da se predloZi PRISUSTVO CLANOVA SJEDNICAMA
mati¢nom odboru® da pomenute zakone usvoji'. ODBORA ZA ANTIKORUPCIJU

. . ) R.b. Ime i prezime Prisus.t Vo
U toku 2015. godine Odbor je kao zaintereso- u danima
vani odbor razmotrio Predlog zakona o Drzav- 1 Predrag Bulatovi¢ (DF) 43
nom tuzilastvu i Predlog zakona o Specijalnom 5 Obrad Stanigic (DPS) 2
driavngm tt%.iilaé,tvu‘ Nakon obavljene raspravve. n Milorad Vuletic (OPS) "
Odbor je vec¢inom glasova odlucio da preporuci -
mati¢nom odboru'! da usvoji predlozene zakone. 4 B O RED) 3
5 Koca Pavlovic (DF) 31
6-7 Mic¢o Orlandi¢ (KSP) 30
2.3. Prisustvo ¢lanova Odbora za 67 | Meviudin Nuhodzi¢ (OPS) -
antikorupciju na sjednicama ovog . Zoran Miljani¢ (KSP) 2
radnog tijela 9 Marija Catovi¢ (DPS) 13
Odbor za antikorupciju broji predsjednika, zam- 10 Darko Pajovi¢ (PCG) 10
jenika predsjednika i 11 ¢lanova. Od osnivanja 11 Nikola Gegaj (DPS) 8
Odbora do danas ukupno 21 poslanik Skupstine 12-13 Nik Gjeloshaj (DP) 7
Crne Gore je bio ¢lan Odbora za antikorupciju'2, 1213 Obrad Gojkovic (KSP) 4

U posmatranom periodu, osim ¢lanova odbora,
zabiljezeno je i prisustvo odredenog broja po-
slanika koji nisu ¢lanovi ovog radnog tijela.

Tabela 1: Prisustvo ¢lanova Odbora sjednicama

Izvor: podaci MANS-a prikupljeni pracenjem sjednica

7 Prilikom razmatranja te tacke dnevnog reda, ¢lanovi ovih radnih tijela razgovarali su sa predstavnicima pomenutih potrosackih jedinica nakon
¢ega su usvojili misljenje da su predvidena sredstva realno utvrdena, te da omogucavaju obavljanje djelatnosti saglasno Ustavu i zakonu i
ostvarivanje politika iz nadleznosti ovih odbora

8 Svi predstavnici potrosackih jedinica su saopstili da su im planirana sredstva dovoljna za obavljanje aktivnosti u 2015. godini u dijelu borbe
protiv organizovanog kriminala i korupcije, kao i u realizaciji obaveza iz akcionih planova za poglavlja 23 i 24. Odbor je razmatrao i dio Budzeta
koji se odnosi na Sudstvo i Tuzilastvo o ¢emu je informaciju podnio predstavnik Ministarstva finansija. Odbor u konkretnom slucaju nije zauzimao
konkretan stav. Odbor je informisan da postoji moguénost izmjene planiranih sredstava za tuzilastvo ukoliko bude usvojen Zakon o specijalnom
tuzilastvu

9 Mati¢ni odbor u konkretnom slucaju je Odbor politicki sistem, pravosude i upravu

10 Ibid

11 Ibid

12 Podaci o svim bivsih i sadasnjim ¢lanovima Odbora dati su u Aneksu 2 ovog Izvjestaja



Predsjednik Odbora, Predrag Bulatovi¢ (DF), je najviSe puta prisustvovao sjednicama, dok je zamjenik
predsjednika Odbora, Obrad Stanisi¢ (DPS), propustio svega dvije sjednice.

Poslanici koji nisu ¢lanovi Odbora za antikorupciju ucestvovali su u radu ovog radnog tijela bez prava
odlucivanja, kao zamjene ¢lanova odbora iz svojih poslanickih klubova ili kao poslanici koji su zaint-
eresovani za pojedine teme koje se na Odboru razmatraju.

Tako je Vladislav Bojovi¢ (DF) sedam puta prisustvovao sjednicama Odbora, Velizar Kaluderovic¢ (KSP™) je
u tri navrata prisustvovao sjednicama Odbora, dok su Draginja Vuksanovic (SDP) i Milan KneZevi¢ (DF),
po dva puta prisustvovali sjednicama Odbora za antikorupciju.

Sjednicama Odbora su po jednom prisustvovali poslanici Ranko Krivokapic (SDP), Suljo Mustafi¢ (BS), Almer
Kala¢ (BS), Aleksandar Damjanovi¢ (SNP), Snezana Jonica (SNP), Vasilije LaloSevi¢ (SNP), Zoran Jeli¢ (DPS),
Sefkija Muri¢ (DPS), Halil Dukovi¢ (DPS), Branka Tanasijevi¢ (DPS), Nikola Gegaj (DPS), Zana Filipovi¢ (DPS),
Husnija Sabovi¢ (DPS), Veljko Zarubica (DPS), Marta S¢epanovi¢ (DPS), Srdan Peri¢ (PCG), Slaven Radunovi¢
(DF) i Nebojsa Medojevic (DF).

2.4. Komentari ¢lanova Odbora za antikorupciju

KOMENTARI CLANOVA ODBORA Najaktivniji ¢lan Odbora za antikorupciju je preds-
ZA ANTIKORUPCLJU jednik Odbora, Predrag Bulatovi¢ (DF) koji je u

' ' Broj posmatranom periodu uzimao ucesce u raspravi
R.b. Ime i prezime komentara ukupno 239 puta.
1 Predrag Bulatovi¢ (DF) 239 o ) )
2 AR ae] -~ Zamjemk preijJednlka. Od.bora, Obrad S'Fan|5|c
(DPS) je poslije predsjednika Odbora najcesce
: Koca Pavlovic (DF) = uzimao ucesce u raspravi, ukupno 76 puta. Slijedi
4 Milorad Vuleti¢ (DPS) 38 poslanik Koca Pavlovi¢ (DF) koji je ucestvovao u
5 Zoran Miljani¢ (KSP) 32 raspravi ukupno 75 puta.
6 Mico Orlandi¢ (KSP) 23
: U radu Odbora su najmanje je ucestvovao po-
4 Mevludin NuhodZi¢ (DPS) 21 slanik Nik Gjeloshaj (DP) koji se svega dva puta
8-9 Branko Cavor (DPS) 12 javio za rije¢ u posmatranom periodu.
8-9 Marija Catovi¢ (DPS) 12
10 Darko Pajovi¢ (PCG) 10
1 Obrad Gojkovi¢ (KSP) 8 2.5. Prisustvo pozvanih lica na
12 Nikola Gegaj (DPS) 7 sjednicama Odbora za antikorupciju
13 Nik Gjeloshaj (DP) 2

Tabela 2: Komentari ¢lanova Odbora na sjednicama U posmatranom periodu, u radu Od boraje ucest-
vovalo preko 50 lica koja nisu poslanici. Medu
pozivanima, najvise je bilo predstavnika Vlade
Crne Gore, ukupno 15, slijede ih predstavnici nevladinih organizacija kojih je bilo ukupno 11, a zatim 10
predstavnika komisija i agencija, dok Vrhovno drzavno tuzilastvo predstavljalo ukupno pet osoba.

Izvor: podaci MANS-a prikupljeni pra¢enjem sjednica

13 Klub samostalnih poslanika



Na sjednicama je bio prisutan po
jedan predstavnik medunarodne za-
jednice, Sudskog savjeta, Javnog pre-
duzeda, Vijeca za prekrsaje i Zavoda
za intelektualnu svojinu.

Sjednicama Odbora za antikorupciju
najvise prisustvovao potpredsjednik
Vlade za politicki sistem, unutrasnju
i vanjsku politiku, Dusko Markovi¢,
ukupno Sest puta. Slijedi ga ministar
unutrasnjih poslova, Rasko Konjevic¢
koji je u Cetiri navrata prisustvovao
sjednicama Odbora. U tri navrata
sjednicama Odbora su prisustvovali
Vrhovni drzavni tuzilac, Ivica Stankov-
i¢, direktor Uprave za javne nabavke,
Mersad Mujevi¢ i pomocnica ministra
pravde, Svetlana Rajkovi¢'™.

W Uprava B Zavod za intelektualnu svojinu

Vrhovno drzavno tuzilastvo M Vijece za prekrsaje Crne Gore
= Komisije/ Agencije B Sudski savjet
B Nevladine organizacije M Javna preduzeca
B Vlada Crne Gore W Medunarodna zajednica

Grafik2: Prisustvo pozivanih lica sjednicama Odbora za antikorupciju

2.6. Komentari lica pozivanih na sjednice Odbora za antikorupciju

U posmatranom periodu najvise komentara na sjednicama Odbora za antikorupciju, od pozivanih lica,
imao je Dusko Markovi¢, potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku sa 19 ko-
mentara, a slijedi ga ministar unutrasnjih poslova, Rasko Konjevic, sa 17 komentara.

U istom periodu, u¢esce u raspravi je uzeo Vrhovni drzavni tuZilac, Ivica Stankovi¢, sa devet komenatara, a
slijede ga direktor Uprave za javne nabavke, Mersad Mujevi¢, pomocnica ministra pravde, Svetlana Rajkov-
i¢, sa po osam, odnosno sedam komentara'®.

14 Podaci o svim pozivanim licima koja su u prethodnom periodu prisustvovala sjednicama Odbora za antikorupciju dostupni u Aneksu 3 ovog

lzvjestaja

15 Detaljniji podaci o svim pozivanim licima koja su u prethodnom periodu prisustvovala sjednicama Odbora za antikorupciju, kao i njihovim

komentarima, dostupni u Aneksu 3 ovog lzvjestaja



3. OSTALE AKTIVNOSTI CLANOVA ODBORA

Pored aktivnosti na samim sjednicama Odbo-
ra, ¢lanovi ovog radnog tijela su, u periodu od U toku tri posmatrane godine clanovi Odbora za
osnivanja do kraja 2015. godine, imaliinizdru-  antikorupciju su ucestvovali na devet konferenci-

gih aktivnosti. Clanovi odbora ucestvovali su, g j seminara, tri studijske posjete i Sest sastanaka
kako u domacim, tako i medunarodnim aktiv-

nostima, kroz sastanke, ucesca na konferenci-
jama i posjetama koje su ostvarivali u cilju predstavljanja nadleznosti i rada Odbora za antikorupciju,
kao radnog tijela koje je po prvi put osnovano u Skupstini Crne Gore.

3.1. Aktivnosti ¢lanova odbora na konferencijama i seminarima

Delegacija Odbora ucestvovala je, pocetkom marta 2013. godine, na seminaru ,Borba protiv organizo-
vanog kriminala, korupcije i pranja novca’, odrzanom u Briselu, a koji je organizovao Evropski parla-
ment'®. Seminar je posebno bio posvecen konfiskaciji imovine kao instrumentu lisavanja kriminalnih
organizacija od nezakonito ste¢ene imovine, te narko-kartelima, oblastima sistemske korupcije i suzbi-
janju korupcije i njenih efekata.

Bivsi ¢lan Odbora Mladen Bojanic (KSP) ucestvovao je u Beogradu na konferenciji“Ka efikasnim javnim nabavka-
ma na Zapadnom Balkanu” 28. 11. 2013. godine'” a ¢lanovi Odbora ucestvovali su i na seminaru u Beogradu
posve¢enom jacanju pravnih i institucionalnih kapaciteta poslanika u cilju sprjeavanja korupcije u njihovom
kapacitetu, kao i lobiranju i korupciji'®.

Kao dio aktivnosti u ovom periodu, predsjednik Odbora, Predrag Bulatovi¢ (DF) imao je niz ucesca na
konferencijama i panel diskusijama koje su organizovale organizacije civilnog drustva u Crnoj Gori. Bula-
tovi¢ je pocetkom marta 2013. godine, kao predsjednik ovog skupstinskog radnog tijela, imao izlaganja
na okruglom stolu,Uticaj reforme javne uprave na borbu protiv korupcije i proces evropskih integracija’,
koji je organizovao nedeljnik Monitor'?, nacionalnoj konferenciji:,Analiza efekata anti-korupcijskih politika
u Crnoj Gori-Prijedlozi za unapredenje’, u organizaciji Centra za monitoring i istrazivanje i VIl Nacionalnoj

antikorupcijskoj konferenciji u organizaciji MANS-a.

Obrad Stanisi¢ (DPS), zamjenik predsjednika Odbora i Milorad Vuleti¢ (DPS), ¢lan Odbora, su krajem januara
2014. godine prisustvovali obuci posvec¢enoj sprie¢avanju pranja novca, a koju je organizovao MANS? u sarad-
nji sa City grupom i advokatskom ku¢om Allen & Overy.

Predsjednik Odbora za antikorupciju, Predrag Bulatovi¢ (DF) i zamjenik predsjednika Odbora, Obrad Stanii¢
(DPS), su pocetkom aprila 2014. godine odrzali sastanak sa predstavnicima nevladinih organizacija, koje se

16 Seminar je odrzan 4.1 5. marta 2013. godine, a delegaciju su cinili: predsjednik Odbora Predrag Bulatovi¢ (DF), ¢lanovi Odbora Milorad Vuleti¢
(DPS), Obrad Stanisi¢ (DPS), Fatmir Gjeka (DP), Koca Pavlovi¢ (DF) i Zoran Miljani¢ (DF), kao i generalni sekretar Skupstine Damir Davidovic, te
sekretarka Odbora Vesna Pekovi¢

17 Konferenciju je organizovala Fondacija za otvoreno drustvo Srbije u saradnji sa MANS-om i Cetiri druge nevladine organizacije iz Slovacke,
Makedonije, Bosne i Hercegovine i Srbije

18 Seminar je odrzan 2. decembra 2013. godine, a na poziv Komiteta za pravila, procedure, imunitete i institucionalne poslove pri Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evrope. Delegaciju su ¢inili: Predrag Bulatovi¢ (DF), predsjednik Odbora, ¢lanovi Milorad Vuleti¢ (DPS), Mi¢o Orlandi¢ (SDP),
Andrija Mandi¢ (DF) i Vesna Pekovic, sekretarka Odbora

19 Okrugli sto odrzan je 1. marta 2013. godine

20 Obuka je organizovana 27. januara 2014. godine



bave borbom protiv korupcije i organizovanog kriminala®'. Tema pomenutog sastanka bila je ,Medusobna
saradnja Odbora za antikorupciju sa nevladinim organizacijama”.

Koca Pavlovi¢ (DF), ¢lan Odbora za antikorupciju, govorio je na Konferenciji,Dobro drustvo i antikorupcija®
Konferencija je odrzana u Bukurestu 9. septembra 2014. godine. Tom prilikom poslanik je iznio ocjenu tre-
nutne situcije u Crnoj Gori u dijelu ispunjavanja obaveza u borbi protiv korupcije.

3.2. Sastanci poslanika sa predstavnicima medunarodne zajednice

U dijelu koji se odnosi na aktivnosti vezane za predstavnike medunarodne zajednice, Predrag Bula-
tovi¢(DF), predsjednik Odbora, se u februaru 2013. godine sastao sa direktorom Fondacije Konrad Ad-
enauer, Henrijem Boneomu u cilju predstavljanja nadleznosti novoformiranog radnog tijela Skupstine®.
Vec sljedece nedjelje, Koca Pavlovi¢ (DF), ¢lan Odbora sastao se sa Delegacijom SIGMA-e i tom prilikom ih
upoznao sa nadleznostima i metodologijom rada novoformiranog Odbora za antikorupciju kao sa daljim
planovima Odbora?.

Predrag Bulatovi¢ (DF), predsjednik Odbora za antikorupciju, sastao se predstavnicima Evropske unije u
dva navrata. Tako je prvo u martu 2013. godine odrzan sastanak sa Dirkom Langeom, sefom odjeljenja za
Crnu Goru i Hrvatsku u Generalnom direktoratu za prosirenje, a potom sa sefom Delegacije Evropske unije
u Crnoj Gori, Mitjom Drobni¢em u novembru 2013. godine?,

Predsjednik i zamjenik predsjednika Odbora za antikorupciju, kao i poslanici Koca Pavlovi¢ (DF), Mico Or-
landi¢ (SDP), Mladen Bojanic¢ (KSP) i Nik Gjeljoshaj (DP), su sredinom aprila 2014. godine odrzali sastanak sa
koizvjestiocima Parlamentarne Skupstine Savjeta Evrope?®. Predstavnici Odbora za antikorupciju su ovom
prilikom upoznali koizvjestioce Parlamentarne Skupstine Savjeta Evrope sa sastavom, nadleznostima i
ulogom Odbora za antikorupciju, a posebna paznja je posvecena aktivnostima Odbora u ponovnog us-
postavljanja transparentnosti registara Uprave za nekretnine i Centralnog registra privrednih subjekata iz
kojih su uklonjeni mati¢ni brojevi vlasnika nekretnina i privrednih drustava, sto je otezalo identifikaciju tih
lica i istrazivanje korupcije od strane medija i civilnog sektora.

Clanovi Odbora za antikorupciju su se sredinom februara 2015. godine sastali sa Polom Gaskelom, $efom
Odjeljenja za Zapadni Balkan i proSirenje u Ministarstvu vanjskih poslova Ujedinjenog Kraljevstva, kako bi
razgovarali na temu EU i NATO integracija®®. Odbora za antikorupciju su predstavljali Predrag Bulatovic,
predsjednik Odbora, kao i ¢lanovi Marija Maja Catovi¢, Mi¢o Orlandi¢, Zoran Miljani¢, a kao zamjena ¢lana
Darka Pajovica, prisustvovao je poslanik Srdan Peri¢. Tom prilikom gost je upoznat sa nadleznostima i
aktivnostima Odbora za antikorupciju.

3.3. Studijske posjete ¢lanova Odbora

Delegacija Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore je krajem septembra 2014. godine boravila u
dvodnevnoj studijskoj posjeti Republici Litvaniji. Tom prilikom su odrzani sastanci sa ¢lanovima Odbora

21 Sastanak je odrzan 11.04.2014. godine

22 Sastanak je odrzan 21. februara 2013. godine

23 Ovaj sastanak je odrzan 27 februara 2013. godine, a posjeta je organizovana u cilju izrade Analize o Zastitniku ljudskih prava i sloboda
24 Sastanak sa Langeom je odrzan 12. marta 2013. godine, a sa Drobni¢em 19. novembra 2013. godine

25 Sastanak je odrzan 14.04.2014. godine

26 Sastanak odrzan 11. februara 2015. godine



za antikorupciju Parlamenta Litvanije-Seimas, predstavnicima Kancelarije za javne nabavke, Komisije za
eticka pitanja i Specijalne istrazne agencije Republike Litvanije - STT. Delegaciju Odbora za antikorupciju
Skupstine Crne Gore cinili su: Predrag Bulatovi¢ (DF), predsjednik Odbora, Obrad Stanisi¢ (DPS), zamjenik
predsjednika Odbora, kao i ¢lanovi Odbora, Mico Orlandi¢ (SDP) i Koc¢a Pavlovic¢ (DF). Na pomenutom sas-
tanku su razmijenjena iskustva iz oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, sa posebnim
osvrtom na njihov polozaj i nezavisnost.

Delegacija Odbora za antikorupciju je krajem septembra 2014. godine boravila u posjeti Estoniji?’. Prilikom
ove posjete odrzan je niz sastanaka sa tijelima koja bave pitanjima korupcije i organizovanog kriminala. Del-
egaciju su Cinili Predrag Bulatovi¢ (DF), Obrad Stanisi¢ (DPS), Koca Pavlovi¢ (DF) i Mico Orlandi¢ (SDP). Tokom
sastanaka sa estonskim Odborom, razmjenjivana su iskustva koja ova dva tijela imaju u svom radu, polozaj
i nadleznosti u odnosu na druga tijela i organe koja se bave pitanjima korupcije i organizovanog kriminala.
Delegacija je posjetila i Analiticko odeljenje Kriminalisticke policije i Biro za istrazivanje krivi¢nih djela iz ko-
rupcije. Tom prilikom se delegacija upoznala sa na¢inom rada i dostignuc¢ima ovih tijela na polju sankcioni-
sanja korupcije.

Delegacija Odbora za antikorupciju je pocetkom marta 2015. godine boravila u studijskoj posjeti Evropskoj
komisiji i Evropskom parlamentu®. Odbor su ovom prilikom predstavljali: Predrag Bulatovi¢, predsjednik
Odbora, Obrad MiSo Stanisi¢, zamjenik predsjednika Odbora i ¢lanovi Odbora Milorad Vuleti¢, Koca Pav-
lovi¢ i Darko Pajovi¢. Clanovi Odbora za antikorupciju sastali su se u Evropskoj komisiji sa predstavnicima
Direktorata za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju, Direktorata za migracije i unutrasnju politiku i
Evropske kancelarije za borbu protiv prevara. Takode, delegacija Odbora za antikorupciju sastala se u Evrops-
kom parlamentu sa izvjestiocem za Crnu Goru, Carlsom Tanokom, potpredsjednicom Evropskog parlamen-
ta, Ulrike Lunacek, koopredsjedavaju¢om Parlamentarnog odbora Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju
i pridruzivanje, Analiz Dods, kao i predsjednicom Odbora za kontrolu budzeta Ingeborg Grasl.

27 Delegacija Odbora za antikorupciju boravila je u studijskoj posjeti Estoniji u periodu od 24. do 26. septembra 2014. god

28 Delegacija Odbora za antikorupciju boravila je u studijskoj posjeti Evropskoj komisiji i Evropskom parlamentu 02. 1 03. marta 2015. godine



4. REALIZACIJA PLANOVA RADA ODBORA

U posmatrane cCetiri godine Odbor je donio Cetiri godiSnja plana
rada?. Imajuci u vidu da je Plan rada za 2016. godinu usvojen na
sjednici Odbora koja je odrzana 17. februara 2016. godine, u ovom
trenutku nije moguce cijeniti stepen realizacije 21 mjere predvidenih
ovim planom.

Nerealizovanih mjera

Realizovana mjera

Djelimi¢no

U periodu od 2013. do 2015 godine, Odbor je trebao da realizuje 78 . .
realizovanih mjera

mjera. Do kraja 2015. godine, od ukupno 78 mjera, Odbor nije real-
izovao gotovo 65% mjera. U planovima rada za 2014, 2015.i2016. go- Slikal: Realizacija mjera iz Planova
dinu je uvrsten i jedan broj nerealizovanih mjera iz prethodnih godina. rada Odbora od 2013. do 2015. god.

006

Odredeni broj mjera su aktivnosti koje se ponavljaju kroz godine ili je planirano da se sprovode u kontinuitetu.

Iste mjere koje su ponavljaju iz godine u godinu se uglavnom odnose na zakonodavnu ulogu Odbora,
pracenje procesa pregovaranja Crne Gore i EU vezano za poglavlja 23 i 24, pracenje i analiziranje spro-
vodenja Akcionog plana za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou.

: : ; : Odredeni broj ovih mjera ukljucuje procjene stanja
korupcije u oblastima od posebnog rizika, razmatran-
6 istih mjera 8 istih mjera je izvjestaja dostavljenih Odboru, razmatranje kvar-
5istih mjera talnih izvjestaja Vlade u borbi protiv korupcije i orga-

nizovanog kriminala, analize i ocjene rada pojedinih
drzavnih organa, monitoring kampanja koje sprovode
drzavni organi u svojim institucijama i razmatranje

2013, 5014, 2015. 5016. tekucih pitanja od znacaja za borbu protiv korupcije

i organizovanog kriminala.

8istih mjera

Slika 2: Mjere koje se ponavljaju u Planovima rada

Odbora u periodu od 2013. do 2016. godine Na kraju, odredeni broj mijera, koje se ponavljaju iz

godine u godinu su se odnosile na kontrolnu ulogu
Odbora, na donosenje odluka o organizovanju posebnih rasprava sa predstavnicima Vlade i civilnog sek-
tora i saradnju sa NVO sektorom.

4.1.Plan rada za 2013. godinu

Reali
Na sjednici Odbora koja je odrzana 27.03. 2013. ealizovano
godine, Odbor je usvojio plan rada za 2013. go- DJell_lmléno
dinu koji je sadrzao 21 mjeru®. realizovano
B Nije
realizovano

Od ukupno 21 aktivnosti koje su trebale da
budu sprovedene u toku 2013. godine, Odbor

u potpunosti realizovao osam, tri su djelimicno Grafik 3: Realizacija plana Rada odbora za 2013.godinu
realizovane, a 10 aktivnosti nije sprovedeno. Izvor: podaci MANS-a prikupljeni pracenjem sjednica

29 Detaljniji podaci o svim mjerama definisanim Planovima rada za Cetiri godine su dostupni u Aneksu 4 ovog lzvjestaja
30 Detaljniji podaci o mjerama definisanim Planom dostupni su u Aneksu 4 ovog lzvjestaja



Najvise planiranih mjera odnosilo se
na sasludanja, razmatranje izvjeStaja,  Vise od tri godine Odbor nije imao politicku volju da
zakonodavne aktivnosti i administrativ- - definise procedure za postupanje po predstavkama
na pitanja. Manje planiranih mjera bilo. grdana. Ova mjera se nalazi u svakom godisnjem planu

J& posveceno seminarima i posjietama ;44 Odbora od 2013. godine do plana za tekucu godinu.
InOStranStVU, tematslﬂm raspravama

i istraZivanju javnog mnjenja. Od tog
broja, sedam aktivnosti nije imalo definisan rok vec¢ su oznacene kao kontinuirane, dok su ostale imale
preciziran mjesec ili kvartal u kojem je aktivnost potrebno sprovesti.

Odbor je u posmatranom periodu sprovodio kontrolna i konsultativna saslusanja i razmatrao predloZzene
budZete za institucije zaduzene za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

4.2. Plan rada za 2014. godinu

Na sjednici Odbora koja je odrzana 10.04.2014. godine Odbor je usvojio Plan rada za 2014. godinu koji
je sadrzao 27 aktivnosti®'. Iz Plana rada Odbora za prethodnu godinu je prenijete su dvije mjere koje su
trebale biti realizovane u 2014. godini.

Od ukupno 27 aktivnosti koje su trebale da budu
Realizovano sprovedene u toku 2014. godine, Odbor je u pot-
punosti realizovao sedam, dvije su djelimi¢no

26%

Djelimi¢no . . b
realizovano realizovane, a 18 aktivnosti nije sprovedeno. To-
= Nije kom 2014. godine realizovane su i dvije mjere®
realizovano zaostale iz 2013. godine, iako se one nisu nalazile
u Planu za 2014. godinui.
Grafik 4: Realizacija plana Rada odbora za 2014. godinu Najvise aktivnosti bilo je posveceno razmatran-

Izvor: podaci MANS-a prikupljeni pracenjem sjednica ju izvjestaja i nadzoru nad radom institucija u

oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, a zatim zakonodavnom radu Odbora. Slijede razne tematske rasprave, saslusanja, administrativ-
na pitanja, sastanci i istrazivanje javnog mnjenja.

Odbor je u posmatranom periodu sprovodio kontrolna i konsultativna saslusanja i razmatrao predlozene
budzete za institucije zaduzene za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

4.3.Plan rada za 2015. godinu

Odbor za antikorupciju je svojim Planom rada za 2015. godinu predvidio ukupno 30 mjera koje treba

realizovati do kraja godine®. Iz Plana rada Odbora za prethodnu godinu je prenijeta jedna mjera koja je
trebala biti realizovana u 2015. godini.

31 Ibid

32 Konsultativno saslusanje posveceno rizicima od korupcije u javnim nabavkama i posjeta Parlamentu Estonije (Odboru za primjenu Zakona o
antikorupciji) i Parlamentu Litvanije (Komisiji za antikorupciju)

33 Detaljan pregled mjera dostupan u Aneksu 4 ovog Izvjestaja



Od ukupnog broja mjera, za realizaciju njih 11
nije odredeno precizno vrijeme - vec je planira-
no da se one realizuju kontinuirano, po potrebi
ili u toku 2015. godine.

Od ukupnog broja mjera koje je trebalo realizo-
vati u toku 2015. godine Odbor nije realizovao
Cak 22 mijere, Sest je realizovao, dok su dvije
mjere djelimi¢no realizovane.

Prilikom analize Plana rada Odbora za 2015. go-

Realizovano
Djelimi¢no
realizovano
B Nije
realizovano

Grafik 5: Realizacija Plana rada Odbora za 2015. godinu
Izvor: podaci MANS-a prikupljeni pracenjem sjednica

dinu treba imati u vidu da je posljiednja sjednica Odbora za antikorupciju, u toj godini, odrzana 29. jula
2015. godine. Najvise aktivnosti posveceno je razmatranju izvjestaja i nadzoru nad radom institucija u
oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, a zatim zakonodavnom radu Odbora. Slijede
razne tematske rasprave, saslusanja, administrativna pitanja, sastanci i istraZivanje javnog mnjenja.

4.4.Plan rada za 2016. godinu

Odbor za antikorupciju je planom za 2015.
godinu predvidjeo pokretanje inicijative
za izmjene | dopune Poslovnika Skups-
tine Crne Gore, kako bi se pozicionirao
kao maticni odbor i bio u mogucnosti da
razmatra predloge zakona i drugih propisa
iz oblasti borbe protiv korupcije. Poslovnik
Skupstine nije izmijenjen u ovom pravcu,
a ova aktivnost nije predvidena planom
rada Odbora za 2016. godinu - sto moze
ukazivati da je sam Odbor odustao od ide-
je da jaca sopstvene kapacitete i poziciju.

34 Ibid

Odbor za antikorupciju je svojim Planom rada za
2016. godinu predvidio ukupno 21 mjeru koju treba
realizovati do kraja godine®. Iz Plana rada Odbora za
prethodnu godinu su prenijete Cetiri mjere koje tre-
ba realizovati u 2016. godini.

Najvise aktivnosti posveceno je razmatranju izvjesta-
ja i nadzoru nad radom institucija u oblasti borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala, a zatim
zakonodavnom radu Odbora. Slijede razne tematske
rasprave, saslusanja, administrativna pitanja, sastanci
i istraZivanje javnog mnjenja.

Stepen realizacije mjera predvidenih Planom rada za
2016. godinu nije moguce utvrditi u ovom trenutku
jer je plan rada za teku¢u godinu nedavno usvojen.



5. KONTROLNA FUNKCIJA ODBORA

Radi uspjesnijeg ostvarivanja kontrolne funkcije Sk-
upstine Crne Gore, u nadleznim odborima se mogu  (J trj sjucaja, od mogucih Sest, kontrolna
organizovati parlamentarna saslusanja i istrage. Odbor saslusanja su organizovana bez podrske
za iﬂjtlkO@pCljU, kgo jedno od stalnih radnih tyela Sk- poslanika partija na viasti, koriicenjem
upstine, primarno ima upravo kontrolnu funkciju. oy . .. .

poslovnickih mehanizama koji opoziciji

Odbor je u posmatranom periodu posvetio nekoliko OmOgucquju F’a jednom u toku {70/? go-
sjednica kontrolnim i konsultativnim saslusanjima. Ipak, dine organizuje kontrolno saslusanje na
mnoga saslusanja nisu rezultirala usvajanjem konkretnih -~ Sopstvenu inicijativu.

zakljucaka, sto dovodi u pitanje efektivnost koris¢enja
ovih kontronih mehanizama. Stavise, Odbor nema ni
sistem za pracenje sprovodenja usvojenih zakljucaka, pa to dodatno ogranicava domete i konkretne rezultate
tog tijela kada je u pitanju kontrola rada izvrSne vlasti u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.
Do sada je Odbor sedam sjednica posvetio kontrolnim, a Cetiri sjednice konsultativnim saslusanjima.

5.1. Kontrolna saslusanja

Odbor za antikorupciju je u proteklom periodu organizovao ukupno sedam kontrolnih saslusanja, od ¢ega
su Cetiri organizovana uz podrsku svih ¢lanova Odbora dok su tri inicirana od strane opozicionih partija®.

Prvo kontrolno saslusanje odrzano je na drugoj sjednici
Kontrolnih saslusanja Odbora, 06.02.2013. godine. Tema ovog kontrolnog saslusan-
ja je bila afera “Telekom’, odnosno istraga korupcije prilikom pri-
vatizacije ovog preduzeca koja otkrivena aktivnostima americkih
organa, prvenstveno njihove Komisije za hartije od vrijednosti.
Vec na prvoj sjednici Odbora, ¢lanovi Odbora su usvojili odluku o
kontrolnom saslusanju Ranke Carapic¢ Vrhovne drzavne tuziteljke,
i v.d. direktora Uprave za sprjecavanje pranja novca i finansiran-
je terorizma Veska Lekica, nakon ¢ega je organizovano saslusanje
Slika 3: Broj i ishodi kontrolnih saslusanja ovih lica. Nakon obavljenog saslusanja Odbor je usvojio jedan zak-
Odbora u periodi 0d 2013. do 2015. god. ljucak®. Zakljuckom je predvideno da Vrhovni drzavni tuzilac uputi
urgenciju Ambasadi SAD-a, kako bi nadlezni pravosudni organi
SAD-a sto prije odgovorili na zamolnicu kojom se traze informacije u njihovom posjedu a koje se odnose
na aferu “Telekom”.

Kontrolna saslusanja
bez zakljucaka

Usvojenih zakljucaka

U cilju sprovodenja ovog zaklju¢ka, Odbor je 10.04.2104. godine, donio odluku o upucivanju inicija-
tive Odboru za bezbjednost i odbranu da zatrazi od Vrhovnog drzavnog tuzioca informaciju povodom
novih saznanja u aferi Telekom, a nakon dobijanja trazenih informacija, da na zajednickoj sjednici sa
Odborom za antikorupciju, odrzi kontrolno saslusanje Vrhovnog drzavnog tuzioca i direktora Uprave
za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma u vezi sa pomenutom aferom. Pomenuta sjednica

35 Poslovnik Skupstine (¢lan 75) omogucava jednoj trecini ¢lanova radnog tijela da jednom u toku redovnog zasijedanja iniciraju posebnu sjednicu
Odbora sa raspravom o jednoj tacki dnevnog reda, bez glasanja o dnevnom redu te sjednice

36,0dbor smatra neophodnim da Vrhovno drzavno tuzilastvo - Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo-
¢ina, uputi urgenciju Ambasadi SAD-a - Kancelariji stalnog pravnog savjetnika u Podgorici da nadlezni pravosudni organi SAD - a $to prije odgovore
na zamolnicu i na taj nacin pokusa se ubrzati proces dobijanja potrebnih informacija”
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do danas nije odrzana, a prema informacijama iz medija americke vlasti su poslale Crnoj Gori doku-
mentaciju u vezi sa aferom Telekom.

Sedma sjednica Odbora bila je takode posvecena kontrolnom saslusanju koje je odrzano je 11. 10.
2013. godine. Ovo kontrolno saslusanje je bilo posvecéeno aferi “Snimak” aktivnostima tuzilastva povo-
dom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela sjednica DPS na kojima se govori o
zloupotrebi drzavnih sredstava i ovlas¢enja u cilju uticaja na opredjeljenje biraca na izborima.

Saslusanju su po pozivu prisustvovali Veselin Vuckovi¢, v.d. Vrhovnog drZzavnog tuzioca i Veselin Radulovic,
pravni zastupnik nevladine organizacije MANS. Nakon uvodnih izlaganja i negativnih ocjena rada tuzilast-
va na predmetu afere “Snimak’, Vuckovic¢ je napustio sjednicu, zbog ¢ega je ista i prekinuta. Nakon ovog
dogadaja, Odbor nije donosio zaklju¢ke povodom pomenutog kontrolnog saslusanja.

Odbor jei30.12.2013. godine drzao kontrolno saslusanje na trinaestoj sjednici Odbora. Povod za orga-
nizovanje ovog saslusanja bilo je potencijalno postojanje korupcije prilikom kupovine motela, Zlatica” sa
pripadajucim zemljiStem za potrebe rjeSavanja pitanja smjestaja specijalne i posebne jedinice Uprave polici-
je. Na saslusanje su pozvani ministar unutrasnjih poslova, Rasko Konjevic i ministar vanjskih poslova Igor Luksic.
Pozivu Odbora se nije odazvao zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzioca, Veselin Vuckovi¢, koji je na prethodnom
kontrolnom saslusanju iznio stav da Vrhovni drzavni tuzilac nije obavezan da se odazove pozivu Skupstine i
koji je tada napustio sjednicu nakon $to su neka lica na odboru dala negativne ocjene rada tuzilastva. Nakon
razgovora sa ministrima sjednica je prekinuta, a Odbor do danas nije usvojio zakljucke vezano za ovo sasludanje.

Kontrolno saslusanje je organizovano i 30. 06. 2014. godine na sedamnaestoj sjednici Odbora, na osn-
ovu predstavke Udruzenja kompozitora Crne Gore. Ovom prilikom su na saslusanje pozvani ministar
ekonomije, Vladimir Kavari¢ i direktor Zavoda za
intelektualnu svojinu, Novak Adzi¢. Sjednici su,
osim ¢lanova Odbora i pozvanih funkcionera,
prisustvovali i predstavnici UdruZenja kompozi-
tora. Nakon obavljene rasprave, Odbor je donio
Sest zakljucaka®, koji su uglavnom realizovani®,

Sjednica Odbora na kojoj je trebalo razmotriti
predstavku MANS-a kojom je, uo¢i odrZavanja
lokalnih izbora 2014. godine, od Odbora traze-
no da organizuje kontrolno saslusanje Vrhov-
nog drzavnog tuZioca i direktora policije vezano
Kontrolno saslusanje Odbor je odrzao i zaslucajeve kupovine licnih karata nije odrzana
30.10.2014. godine. Tema kontrolnog  zbog nedostatka kvoruma - jer poslanici vlada-

saslusanja bila je ,Visemilionski ugovoriza  juce koalicije nisu Zeljeli da dodu na sjednicu.
pravne i konsultantske usluge placene od

37,1. Odbor smatra da je neophodno izvsiti provjeru finansijskih podataka organizacije PAM-a od strane Poreske uprave, imajuci u vidu veliku razliku
izmedu ukupnih prihoda i rashoda koje organizacija ostvaruje u prosjeku 75 % rashoda u odnosu na prihode, a koji po Zakonu i Statutu moze da
iznosi najvise 35 % . Po izvrenoj provjeri Poreska uprava ¢e svoj nalaz dostaviti Odboru za antikorupciju; 2. Odbor je prepoznao odredene moguce
nedorecenosti i nejasnoce u implementaciji Zakona o autorskim i srodnim pravima: a) Postojanje monopolskog poloZaja jedne organizacije za kolek-
tivno ostvarivanje autorskih i srodnih prava; b) Razli¢ito tumacenje pravnog statusa organizacije za kolektivno ostvarivanje autorskih i srodnih prava
koja je po Zakonu definisana kao nevladina organizacija a Zavod za intelektualnu svojinu je tretira kao privatno-pravnu organizaciju ¢ime se dolazi u
potencijalnu koliziju sa Zakonom o nevladinim organizacijama; c) Disproporciju ostvarenih prihoda i isplate autorima; Stoga Odbor smatra da bi bilo
neophodno da se Ministarstvo ekonomije izjasni po ovim pitanjima i da razmotri potrebnu odredenih izmjene i dopune Zakona o autorskim i srodnim
pravima koje ¢e omoguditi da svi autori pod jednakim uslovima mogu da zastite svoja prava; 3. Imajuci u vidu da su se pored primjedbi Udruzenje
kompozitora i primjedbi pojedinih autora muzike na rad Organizacije za kolektivno ostvarivanje autorskih i srodnih prava u javnosti pojavile i prim-
jedbe korisnika usluga (turisticka udruzenja, ugostitelji, hotelijeri i dr) potrebno je sagledati da li je neophodno upodobiti Zakon sa nekim dugum
zakonskim projektima. Ovu inicijativu Odbor ¢e uputiti Ministarstvu ekonomije i Ministarstvu unutrasnjih poslova; 4. Odbor ce se obratiti Drzavnoj
revizorskoj instituciji sa zahtjevom da sagleda mogucnost da u skladu sa svojim nadleznostima izvrsi reviziju u organizaciji PAM i da o tome obavijesti
Odbor; 5. Odbor je odlucio da kompletnu dokumentaciju predstavke koja je upucena ¢lanovima Odbora dostavi Vrhovnom drzavnom tuzilastvu,
ocekujuci povratne informacije od tuzilastva; 6. Nadlezni drzavni organi na koje se odnose Zaklju¢ci duzni su da trazene informacije i misljenja dostave
u sto kra¢em roku, a najkasnije do 1. novembra 2014. godine.

38 Vise podataka o realizaciji zaklju¢aka dostupno u poglavlju 7 ovog lzvjestaja
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strane EPCG" Na saslusanje su pozvani ministar finansija, Radoje Zugi¢, ministar ekonomije, Vladimir
Kavari¢ i direktor Uprave za javne nabavke Mersad Mujevi¢. Pozivu su se odazvali ministar ekonomije
i direktor za javne nabavke, a Ministarstvo finansija je predstavljala Marija Radenovi¢, nacelnica opstih
poslova u Ministarstvu finansija. Pored pomenutih lica, shodno ¢lanu 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
u radu Odbora je ucestvovala i predstavnica MANS-a, Ines Mrdovi¢. Predstavnici Ministarstva ekonomije
i Uprave za javne nabavke su Odboru dostavili i pisanu informaciju o predmetu kontrolnog saslusanja.
Nakon obavljene rasprave ¢lanovi Odbora su usvojili Cetiri zakljucka *°od kojih je samo jedan realizovan®.

Kontrolno saslusanje je Odbor odrzao 23. 02. 2015. godine. Na pomenutoj sjednici odrZzano je kon-
trolno saslusanje Vrhovnog drzavnog tuzioca, ministra unutradnjih poslova i direktora Uprave za javne
nabavke na temu ,lzgradnja zgrade Centra bezbjednosti u Podgorici - Uprava policije”. Nakon
obavljene rasprave ¢lanovi Odbora su usvojili dva zakljucka®'.

Poslednje kontrolno saslusanje na Odboru za antikorupciju odrzano je 18.04.2015. godine. Tim povodom
saslusani su ministar odrZivog razvoja i turizma, Branimir Gvozdenovic i direktor JP“Morsko dobro” Rajko Barovic.
Tema pomenutog saslusanja je bila nezakonita naplata naknada za koriS¢enje vikendica na lokalitetu
Ada Bojana, koje su nelegalno sagradene. Sjednici su pored ¢lanova radnog tijela prisustvovali i u raspravi
ucestvovali: ministar odrzivog razvoja i turizma, Branimir Gvozdenovic, direktor JP,Morsko dobro’, Rajko Barovi¢
i predstavnik NVO MANS Dejan Milovac. Clanovi Odbora nakon obavljene rasprave nisu usvajali zakljucke, vec
e su se obavezali da Ce to uraditi na nekoj od narednih sjednica, ali do danas to nije ucinjeno.

5.2. Konsultativna saslusanja

Odbor za antikorupciju je u posmatranom periodu organizovao Cetiri

konsultativna saslusanja.

. e ) Konsultativna saslusanja
Prvo konsultativno saslusanje je obavljeno 20. 12. 2013. go-

dine na zajednickoj sjednici sa Odborom za politicki sistem,
pravosude i upravu na temu ,Obezbjedivanje nezavisnosti Konsultativno saslusanje
Vijeca i podrué¢nih organa za prekriaje kroz promjenu za- bezzakljucaka
konskog okvira u dijelu koji se tice imenovanja i razrjeSenja
sudija za prekrsaje”. Ovo saslusanje organizovano je na inici-
jativu MANS-a, zbog ¢injenice da se sudije za prekrsaje u Crnoj
Goriimenuju od strane Vlade, $to podriva sistem ustavne podjele Slika 4: Broj i ishodi konsultativnih saslusanja
vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku. Odbora u periodu od 2013. do 2015. godine

Usvojenih zakljucaka
/odluka/ocjena

39,1. Upucuje se Vrhovnom drzavnom tuziocu kompletan materijal koji su dobili ¢lanovi Odbora za antikorupciju od: Ministarstva ekonomije, EPCG,
Uprave za javne nabavke kako bi Vrhovni drzavni tuzilac u roku od 30 dana Odboru za antikorupciju dostavio informaciju povodom ovih materijala, a
u skladu sa nadleznostima Vrhovnog drzavnog tuzioca i nadleznostima Odbora. Odbor trazi od Vrhovnog drzavnog tuzioca da u istom roku dostavi
informaciju o preduzetim radnjama povodom krivi¢nih prijava koje su podnijeli: Partija udruzenih penzionera i invalida i Mreza za afirmaciju nevladinog
sektora. 2. Odbor trazi od Ministarstva ekonomije, odnosno Vlade i Savjeta za privatizaciju stavove povodom teme kontrolnog saslusanja, odnosno po-
vodom razli¢itih stavova koji su saopsteni u materijalima koje su ¢lanovi Odbora za antikorupciju dobili za sjednicu. 3. Odbor ¢e dostaviti Upravi za javne
nabavke materijal EPCG sa zahtjevom da se izjasni da li su ugovori o konsultantskim i drugim uslugama u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. 4.
Nakon dostavljenih informacija Odbor ¢e odrzati posebnu sjednicu na istu temu, o ¢emu ¢e vezano za datum i u¢esnike donijeti posebnu odluku!

40 Vise podataka o realizaciji zaklju¢aka dostupno u poglavlju 7 ovog Izvjestaja

41"1.0dbor za antikorupciju obrati¢e se Vrhovnom drzavnom tuziocu sa preporukom da pribavi kompletnu dokumentaciju vezano za sve faze
izgradnje zgrade Centra bezbjednosti Uprave policije u Podgorici, od donosenja pocetnih odluka pa do zavrienja izgradnje, kao i da uvazi raspravu
na Odboru i da u vezi sa predmetom kontrolnog saslusanja preduzme odgovarajuce mjere i radnje, shodno svojim nadleznostima. O svom stavu
povodom predmeta kontrolnog saslusanja, a na osnovu preduzetih radnji, VDT e obavijestiti Odbor u roku od 60 dana. Po potrebi VDT-u ¢e biti
na raspolaganju kompletan audio zapis sa $ednice Odbora - odrzane 23. februara 2015. Godine. 2.Predsednik Odbora ¢e se u ime Odbora, obratiti
Ministarstvu unutrasnjih polsova i Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, sa zahtjevom da dostave kompletnu dokumentaciju povodom
ovog slucaja!’
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Sjednici Odbora su, po pozivu, prisustvovali Branka Lakocevi¢, pomocnica ministra pravde, Zoran
Zivkovi¢, predsjednik Vijeca za prekrsaje Crne Gore i Veselin Radulovi¢, pravni zastupnik MANS-a.
Nakon rasprave, usvojena je Odluka o obrazovanju pododbora koji ¢e raditi na tekstu izmjena Za-
kona o preksajima, a odredeno je da pododbor ¢ine poslanik Vladislav Bojovi¢ (DF) ispred Odbora
za antikorupciju i poslanica Draginja Vuksanovi¢ (SDP), predstavnica Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu. Pododbor je obrazovan odlukom dva odbora 30.12.2013. godine, broji sedam
¢lanova®iimao je obavezu da do marta 2014. godine pripremi stru¢no videnje stanja u ovoj oblas-
ti, nakon Cega je predvideno odrzavanje sjednice Odbora koji bi se upoznali sa materijalom. Ipak,
Pododbor jos uvijek nije ispunio ovu obavezu.

Samo nedelju dana kasnije, takode na inicijativu MANS-a Odbor je odrzao drugo konsultativno saslusanje
povodom uklanjanja mati¢nih brojeva sa internet stranice Centralnog registra privrednih sub-
jekata i Uprave za nekretnine, ¢ime su nevladine organizacije i mediji onemoguceni da na adekvatan
nacin istrazuju slucajeve korupcije.

Sjednici su po pozivu prisustvovali ministar finansija, Radoje Zugi¢, direktor Poreske uprave, Milan Laki¢evic,
direktor Uprave za nekretnine, Dragan Kovacevi¢, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama, Sefko Crnovréanin i Dejan Milovac, zamjenik izvrsnog direktora MANS-a.
Vezano za ovu tematiku, Odbor je usvojio Sest zakljucaka®. Ipak, jos uvijek nije bilo konkretnih koraka ka
ispunjavanju ovih zaklju¢aka, niti je uspostavljena radna grupa koja bi se bavila problematikom uklanjan-
ja mati¢nih brojeva sa internet stranice Centralnog registra privrednih subjekata i Uprave za nekretnine,
$to pokazuje da Skupstina ocigledno jos uvijek ne pridaje dovoljno znacaja nalazima svog radnog tijela
nadleznog za pitanja borbe protiv korupcije.

Sljedece konsultativno saslusanje u posmatranom periodu odrzano je 09. 07. 2014.godine, a tema
saslusanja je bila,Rizici-korupcija u javnim nabavkama”. Sjednici su po pozivu prisustvovali mini-
star finansija Radoje Zugi¢, direktor Uprave za javne nabavke Mersad Mujevi¢, predsjednik Drzavne
komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki Crne Gore Suzana Pribilovi¢, predsjednik Komisije za
koncesije Slobodan Perovi¢i pomocnik direktora Uprave za inspekcijske poslove Rada Markovi¢. Na
pomenutu sjednicu je pozvan i jedan predstavnik NVO Institut Alternativa, Jovana Marovi¢. Nakon
obavljenog razgovora sjednica je prekinuta, a Odbor je, prema najavama, na nekoj od narednih sjed-
nica trebao donijeti odgovarajuce zakljucke. Odbor je, na sjednici odrzanoj 25.07.2014. godine, samo
utvrdio rezime rasprave sa pomenutog saslusanja.

42 Kopradsjedavajuci Pododborom su Draginja Vuksanovi¢ (SDP) i Vladislav Bojovi¢ (DF) dok su ¢lanovi pododbora Milorad Vuleti¢ (DPS), Branko
Cavor (DPS), Azra Jasavi¢ (PCG), Genci Nimanbegu (klub manjinskih partija) i predstavnik SNP-a koji nije imenovan

43,1.0dbor je ocijenio da je opravdano 3to je obavio konsultativno saslusanje povodom uklanjanja jedinstvenih maticnih brojeva iz registara
Poreske uprave i Uprave za nekretnine, a sto je uradeno nakon sprovedene procedure inspekcijskog nadzora i naloga nakon toga Savjeta Agencije
za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama. Odbor smatra da je za potrebe istrazivanja pojava kao i nosilaca organizovanog krim-
inala i korupcije, a ¢ime se bave istrazivaci novinari i pojedine NVO veoma vazna dostupnost podataka koji su uklonjeni, a to znaci dostupnost
JMBG za lica koja su vlasnici privrednih drustava ili nepokretnosti. 2. Odbor je tokom rasprave konstatovao da je ovakva odluka Agencije ukazala
na medusobnu neuskladenost jednog broja zakona, kao i da je zbog toga u javnosti ta odluka izazvala sporenja. Neuskladeni medusobno zakoni
su: Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o privrednim drustvima, Zakon o poreskoj adminis-
traciji, Zakon o drzavnom premjeru i katastru. Neuskladenost se odnosi na nivo javnog objavljivanja podataka, ukljucujuci i internet objavljivanje
podataka za JMBG. 3. Odbor je konstatovao da izmedu pomenutih zakona mora postojati uskladenost vec¢ da se svi zakoni upodobe evropskom
zakonodavstvu, praksi iz presuda evropskog suda, kao i sa potrebama Crne Gore u cilju ostvarivanja Akcionog plana za poglavlje 23 i 24. 4. Odbor
smatra da, imajuci u vidu da su otvoreni pregovori za poglavlja 23 i 24, u $to skorijem roku treba uskladiti ove, a i eventualno i neke druge zakone
iz ove oblasti, sa ciliem da se omogudi efikasna i bez prepreka dostupnost nadleznim organima, NVO i medijima, svih relevantnih podataka za
istrazivanje borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, kao i za borbu protiv ovih pojava i njihovih nosilaca. 5.0dbor je odlucio da povodom
ovog konsultativnog saslusanja predlozi Kolegijumu predsjednika Skupstine da razmotri ovo pitanje i donese odluku o formiranju radne grupe
sastavljene od predstavnika svih poslanickih klubova i u isto vrijeme da se obezbijedi kroz to i zastupljenost predstavnika Odbora za ekonommiju,
finansije i budzet, Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu i Odbora za antikorupciju, sa kopredsjedavaju¢im iz vlasti i opozicije. 6. Stru¢na

sluzba Odbora sacini¢e detaljan izvjestaj sa konsultativnog saslusanja, kao i rezime svih stavova i predloga ucesnika saslusanja."

23



Odbor za antikorupciju je u maju 2015. godine odrzao zajednicku sjednicu sa Odborom za politicki
sistem, pravosude i upravu®. Na zajednickoj sjednici obavljeno je konsultativno saslusanje povodom
uvodenja novog krivi¢nog djela ,Nezakonito bogacenje javnih funkcionera” u skladu sa ¢lanom 20
Konvencije UN protiv korupcije.

Sjednici su, pored ¢lanova dva odbora, prisustvovali i ucesce u raspravi uzeli: Zoran Pazin, ministar pravde,
Rasko Konjevi¢, ministar unutradnjih poslova, Ivica Stankovi¢, vrhovni drzavni tuzilac, Burdina Ivanovic,
specijalni tuzilac, Mladen Vukcevi¢, predsjednik Sudskog savjeta, Slobodan Lekovi¢, predsjednik Komisije
za sprjecavanje sukoba interesa, Vanja Calovi¢, izvrina direktorica NVO MANS, Boris Mari¢, predstavnik NVO
Centar za gradansko obrazovanje i Zoran Vujici¢, predstavnik NVO Gradanska alijansa. Na zajednickoj sjed-
nici dva odbora odrzanoj 23. jula 2015. godine usvojena su ukupno tri ocjene i stava povodom odrzanog
konsultativnog saslusanja.

44 Vise detalja o predstavkama dostupno u poglavlju 6.1. ovog Izvjestaja
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6. POSTUPANJA ODBORA ZA ANTIKORUPCUU
PO PREDSTAVKAMA

Odbor za antikorupciju ima nadleznost da razmatra predstavke i zalbe pravnih i fizickih lica. Od osnivanja
Odbora za antikorupciju pa do danas, Odboru su podnijete 33 predstavke od strane gradana i civilnog drust-
va®. Najvedi dio predstavki su podnijele nevladine organizacije
i strukovna udruzenja dok su ostale podnijete od strane fizickih

. L ; ) L ; ) m Predstavke koje Odbor nije razmotrio
lica, ukljucujuci i predstavnike radnika privatizovanih preduzeca.

Postupak po predstavkama u toku

L ) N . ) o Razmotrene predstavke
Pet predstavki je rezultiralao odrzavanjem konsultativnog ili

kontrolnog saslusanja ili rasprave na temu podnijetih inicijativa.

15%

27%

Za devet predstavki Odbor je trazio relevantne informacije od
nadleznih drzavnih institucija kako bi se dalje odredio o mo-
gucim postupanjima u ovim slucajevima.

Na kraju, 19 predstavki Odbor uopste nije razmatrao. Od pomenu-
tih predstavki jedna nije razmotrena jer nije bilo kvoruma, a ista kas-

nije nije stavljana na dnevni red neke od sledecih sjednica Odbora. ~ Grafik 6: Razmatranje predstavki na Odboru
za antikorupciju

6.1. Razmotrene predstavke

U pet slucajeva Odbor za antikorupciju je odrzao konsultativno, kontrolno saslusanje ili raspravu po pod-
nijetim predstavkama.

Vise od osamnaest mjeseci nakon osnivanja, kra-
Odboru je trebalo gotovo pola godine ili ¢ak ~ jem juna 2014. godine, Odbor za antikorupciju je

vise od godinu dana da organizuje saslusan- organizovao prvo kontrolno saslusanje po prvoj
ja po vecini podnijetih predstavki predstavci dostavljenoj ovom Odboru, u febru-
aru 2013. godine, od strane Udruzenja kompozi-

tora Crne Gore. Prije organizovanja kontrolnog
saslusanja, Odbor je posvetio dvije sjednice ovoj predstavci kako bi se ¢lanovi Odbora upoznali sa predstav-
kom i kako bi Odbor trazio detaljnije informacije o slucaju od strane nadleznih drzavnih organa. Na kontrolno
saslusanje su pozvani ministar ekonomije, Vladimir Kavaric i direktor Zavoda za intelektualnu svojinu, Novak
Adzi¢. Sjednici su, osim ¢lanova Odbora i pozvanih funkcionera, prisustvovali i predstavnici Udruzenja kom-
pozitora. Nakon obavljene rasprave, Odbor je donio Sest zakljucaka®.

Odbor je 23. decembra 2013. godine, razmatrao predstavku koju je MANS podnio 25. marta 2013. go-
dine, a koja se odnosila na predlog za izmjenu dnevnog reda planirane sjednice, na kojoj je trebalo da
se razgovara o oblicima saradnje izmedu Odbora i Nacionalne komisije za pracenje sprovoden-
ja Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. MANS je tada predloZio da se
planirana sjednica odloZi kako bi se organizovala posebna sjednica kojoj bi prisustvovali svi ¢lanovi
Nacionalne komisije, a ne samo njen predsjednik kako je inicijalno planirano - imajudi u vidu da se radi
o raznorodnom tijelu u ¢ijem radu ucestvuju predstavnici sve tri grane vlasti i NVO sektora.

45 Detaljni podaci o svim predstvakama dostupni u Aneksu 5 ovog Izvjestaja
46 Podaci o realizaciji zaklju¢aka dostupni u poglavlju 7 ovog Izvjestaja
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Prema predlogu MANS-a na posebnoj sjednici trebalo je utvrditi modalitete saradnje Nacionalne
komisije i Odbora, nacine nadzora Odbora nad sprovodenjem antikorupcijskih reformi i nacine ukl-
jucivanja Odbora u izradu Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i orga-
nizovanog kriminala i rad Nacionalne komisije, ukljucujuci i ¢lanstvo predsjednika Odbora za antikorup-
ciju u Nacionalnoj komisiji. Odbor je ovu predstavku prihvatio i sjednicu zakazao za 23.decembar 2013.
godine. Ovoj sjednici nisu prisustvovali svi ¢lanovi Nacionalne komisije ve¢ samo njen predsjednik,
Dusko Markovi¢ i zamjenik ¢lana Nacionalne komisije ispred MANS-a, Vuk Maras. Tema ove sjednice
je bio Sesti izvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2013.-2014. o sprovodenju Strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala 2010.-2014. godine i obaveze Crne Gore u pregovorima sa EU u
poglavlju 23 i 24. Ova sjednica rezultirala je sa pet zaklju¢aka koje je usvojio Odbor*” a kojima se Odbor
nije obrac¢ao nadleznim drzavnim organima, vec¢ ih se Odbor u zna¢ajnom dijelu pridrzavao tokom
daljeg rada ovog radnog tijela“.

Krajem juna 2013. godine, MANS je uputio Odboru predstavku kojom je inicirano konsultativno saslusan-
je u cilju obezbjedivanja nezavisnosti Vijeca i podrucnih organa za prekrsaje kroz promjenu zakon-
skog okvira u dijelu koji se tice imenovanja i razrjeSenja sudija za prekrsaje. Skoro Sest mjeseci kasnije, u
decembru 2013. godine, Odbor za antikorupciju je odrzao zajednicku sjednicu sa Odborom za politicki
sistem, pravosude i upravu na kojoj je obavljeno konsultativno saslusanje povodom predmeta inicijative.
Sjednici Odbora su, po pozivu, prisustvovali Branka Lakocevi¢, pomocnica ministra pravde, Zoran Zivkovic,
predsjednik Vijeca za prekrsaje Crne Gore i Veselin Radulovi¢, pravni zastupnik MANS-a. Nakon rasprave,
krajem decembra 2013. godine je usvojena Odluka o obrazovanju pododbora koji ¢e raditi na tekstu izm-
jena Zakona o preksajima. Pododbor je trebao imati sedam ¢lanova® i imao je obavezu da do marta 2014.
godine pripremi stru¢no videnje stanja u ovoj oblasti, nakon ¢ega je predvideno odrzavanje sjednice
Odbora koji bi se upoznali sa materijalom. Ipak, Pododbor jo$ uvijek nije ispunio ovu obavezu, iako je od
isteka roka proslo gotovo dvije godine.

MANS je 24.oktobra 2013. godine podnio predstavku Odboru za antikorupciju, kojom  je trazio od Odbora da
organizuje konsultativno saslusanje ministra finansija, direktora Poreske uprave, direktora Uprave za nekretnine i
¢lanova Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama. Konsultativno saslusan-
je zatrazeno je zbog cinjenice da su uklonjeni maticni brojevi sa internet stranice Centralnog registra
privrednih subjekata i Uprave za nekretnine, ¢ime su NVO sektor i mediji onemoguceni da efikasno istrazuju
slucajeve korupdije i organizovanog kriminala. Odbor je po ovoj inicijativi otpoceo sjednicu decembra 2013. go-
dine, a njen nastavak je uslijedio krajem januara 2014. godine. Sjednici su po pozivu prisustvovali ministar finansija,
Radoje Zugi¢, direktor Poreske uprave, Milan Lakicevi¢, direktor Uprave za nekretnine, Dragan Kovacevi¢, preds-
jednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Sefko Crnovréanin i zamjenik
izvrsnog direktora MANS-a, Dejan Milovac. Vezano za ovu tematiku, Odbor je usvojio Sest zakljucaka. Ipak, jos uvi-
jek nije bilo konkretnih koraka ka ispunjavanju ovih zakljuc¢aka, niti je uspostavljena radna grupa koja bi se bavila
ovom problematikom, $to pokazuje da Skupstina ocigledno jos uvijek ne pridaje dovoljno znacaja nalazima svog
radnog tijela nadleznog za pitanja borbe protiv korupcije®.

Odbor je u maju 2015. godine, razmatrao predstavku NVO MANS kojom se inicira zakazivanje konsul-
tativnog saslusanja povodom uvodenja novog krivi¢nog djela,,Nezakonito bogacenje javnih funk-
cionera” u skladu sa Konvencijom UN. Pomenutoj sjednici je prisustvovao i predstavnik podnosioca
predstavke. Nakon objavljene rasprave ¢lanovi Odbora su odlucili da zajedno sa Odborom za politicki
sistem, pravosude i upravu organizuju zajednicku sjednicu posvecenu konsultativnom saslusanju na

47 Vise podataka o realizaciji zakljucaka dostupno u poglavlju 7 ove Publikacije

48 Ibid

49 Kopredsjedavajuci Pododborom su Draginja Vuksanovi¢ (SDP) i Vladislav Bojovi¢ (DF) dok su ¢lanovi pododbora Milorad Vuleti¢ (DPS), Branko
Cavor (DPS), Azra Jasavi¢ (PCG), Genci Nimanbegu (klub manjinskih partija) i predstavnik SNP-a koji nije imenovan

50 Vise podataka o realizaciji zaklju¢aka dostupno u poglavlju 7 ove Publikacije
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temu koja je predvidena predstavkom MANS-3, a ujedno i Planom rada Odbora za 2015. godinu. Odbor
za antikorupciju je 15. maja 2015. godine odrzao zajednicku sjednicu sa Odborom za politicki sistem, pra-
vosude i upravu, na kojoj je obavljeno konsultativno saslusanje povodom uvodenja novog krivicnog djela
,Nezakonito bogacenje javnih funkcionera”u skladu sa ¢lanom 20 Konvencije UN protiv korupcije. Ocjene
i stavovi sa ovog saslusanja su usvojeni na zajednickoj sjednici dva odbora odrzanoj krajem jula 2015.
godine. Njima odbori nalazu Ministarstvu pravde da do kraja septembra 2015. godine predloZi i dostavi
odborima model za koji smatra da ¢e obezbijediti najefikasnije suzbijanje i sankcionisanje nezakonitog
bogacenja javnih funkcionera, kao i da Ministarstvo u ovom procesu uspostavi saradnju sa NVO sektorom
koji se bavi ovom tematikom. Medutim, nije poznato da li je Ministarstvo uopste radilo na predlozenom
modelu niti da je poznato da NVO sektora uklju¢en u izradu tog dokumenta®'.

6.2. Predstavke za koje je Odbor trazio dodatne informacije

Za devet predstavki Odbor je, na sjednici koja je odrzana 6. oktobra 2014. godine, trazio relevantne in-
formacije od nadleznih drzavnih institucija kako bi se dalje odredio o mogucim postupanjima u ovim
slu¢ajevima. Neke od ovih predstavki su odboru ¢ak podnijete i sredinom 2013. godine.

Odbor za antikorupciju je na ovoj, 21. sjednici razmotrio inicijativu MANS-3, koja se odnosi na nepostupanje
tuzilastva po krivicnoj prijavi koju je MANS, zajedno sa preko 600 gradana, podnio za 29 privatizovanih
preduzeca. Tom prilikom Odbor je odlucio da zatrazi od Veselina Vuckovica, tadasnjeg vrsioca duznosti Vrhov-
nog drzavnog tuzioca i Slavka Stojanovica, direktora Uprave policije da u roku od 10 dana dostave relevantne
informacije.

Razmatraju¢i predstavku radnika ,Montavar-Metalca” iz Niksica, koji su u tom trenutku Strajkovali zbog
otudenja imovine u ovoj kompaniji nakon privatizacije, Odbor je odlucio da zatrazi od potpredsjednika
Vlade Crne Gore za ekonomsku politiku i finansijski system, ministra ekonomije, predsjednika Komisije za
kontrolu drzavne pomodi, v.d. Vrhovnog drzavnog tuZioca i direktora Uprave policije da u roku od 15 dana
dostave informacije.

Odbor je na 21. sjednici razmotrio i predstavku NVO ,Centar za razvoj Durmitora”. Odbor je odlucio
da zatrazi informaciju od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Up-
rave za inspekcijske poslove i Vrhovnog drzavnog tuzioca. Nakon dobijenih informacije Odbor ¢e donijeti
odluku o daljem postupanju.

Na ovoj sjednici su razmatrane i pojedinacne predstavke gradana: Ljubomira Martinovica, Milutina
Bozovica, advokata Darka Hajdukovic¢a®?, Dragana Bige, Vojislava Cvijovica i odbornika DF u Ops-
tini Budva. Odbor je zatrazio informaciju od Vrhovnog drzavnog tuzioca, Ministarstvo pravde i Ministarst-
va unutrasnjih poslova, kako bi donio odluku o daljem postupanju.

lako su nadlezne drzavne institucije dostavile Odboru sve potrebne informacije za Sest predstavki®, vise
od godinu dana od odrZavanja ove sjednice, Odbor nije zakazao nijednu sjednicu na kojoj bi se dalje

51 NVO MANS je 03. septembra uputila dopis Ministru pravde, Zoranu Pazinu (MANS broj/21412/09), u kojem trazimo vise informacija o tome dokle
se stiglo u radu na modelu Zakona. Takode, smo pokazali interesovanje da se ukljucimo u izradu modela Zakona. MANS do zakljucenja Izvjestaja
nije dobio odgovor na pomenuti dopis.

S. Kajodevi¢, Vlada nece da kaznjava za nezakonito Bogacanje, Nezavisni dnevnik “Vijesti’, Podgorica 12.01. 2016.

52 Pomenuto lice se pojavljuje kao punomocnik ostecenih Vujacic¢ Steva i Branke
53 Informacija dobijena neposrednim monitoringom predstavnika MANS-a u Skupstini Crne Gore
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odredio prema navedenim predstavkama. Ovo znaci da pojedine predstavke, kao predstavka Ljubomira
Martinovica, sad ve¢ Cekaju gotovo tri godine da nesto konkretno po njima bude uradeno.

6.3. Predstavke koje nisu razmatrane

Odbor za antikorupciju je, 20. maja 2014. godine, na petnaestoj sjednici trebao, na osnovu inicijative
MANS-3, da donose odluku o kontrolnom saslusanju tadasnjeg v.d. Vrhovnog drzavnog tuZioca, Veselina
Vuckovica i direktora Uprave policije, Slavka Stojanovica, u vezi sa aktivnostima koje te dvije institucije
preduzimaju u cilju otkrivanja i sprjecavanja organizovane kupovine li¢nih karata crnogorskih
gradana. Odbor nije donio pomenutu odluku zbog nedostatka kvoruma. Naime, pomenutoj sjednici su
prisustvovali Predrag Bulatovic (DF), Andrija Mandi¢ (DF), Ko¢a Pavlovi¢ (DF) i Mladen Bojani¢, dok se pred-
stavnici partija na vlasti nisu pojavili na uredno zakazanoj sjednici. Ova inicijativa nije stavljana na dnevni
red neke od sledecih sjednica.

U oktobru 2014. godine Odboru za antikorupciju su podnijete dvije predstavke koje ovaj odbor jos uvijek nije
razmatrao. Prvu predstavku je podnijela nevladina organizacija ,Stecajci Crne Gore” kojom inicraju
izmjene Zakona o stec¢ajnom postupku, kako bi se profesionalizovala uloga stecajnih upravnika i smanjili
troskovi njihovog angazovanja. Drugu inicijativu su podnijeli radnici nekadasnje kompanije ,Radoje
Dakic” koji se godinama susrecu sa problemima u izvrSenju pravosnaznih sudskih presuda.

Jedna od predstavki, koja joS uvijek nije razmatrana, je podnijeta u julu 2015, od strane radnika
nekadasnje fabrike ,Kosuta”. Pocetkom decembra 2015. godine NVO ,Voz neprebola” se obratila
Odboru predstavkom, ali do danas ta predstavka nije razmotrena. Pomenuta NVO se Odboru obratila
zbog sumnje u nezakonito raspolaganje novcem koji je Crnoj Gori uplac¢ivan na ime humanitarne
pomoci nakon Zeljeznicke nesrece koja se desila 23. januara 2006. godine.

Zbog nepostupanja Odbora za antikorupciju po ranije podnijetim predstavkama®*, NVO MANS je
ovom Odboru, krajem januara 2016. godine, podnio 13 predstavki. Predstavkama se predlaze Odbo-
ru da raspravu o predstavkama uvrsti na dnevni red prve sledece sjednice, kao i da donese odluku o
odrzavanju sjednice na kojoj ¢e se svi ¢lanovi Odbora upoznati sa informacijama dobijenim od nadleznih
institucija. Kona¢no, Odboru je predloZeno da na istoj sjednici zauzme stav po podnijetim predstavkama
i donese odluku o daljem postupanju u skladu sa nadleznostima.

54 Predstavke podnijete Odboru za antikorupciju od strane: Darka Hajdukovi¢a, Dragana Bige, Vojislava Cvijovica, Ljubomira Martinovi¢a, MANS u
vezi 29 privatizovanih preduzeca, Milutina Bozovica, NVO,Centar za razvoj Durmitora’, NVO, Stecajci’, NVO ,Voz neprebola’ odbornika DF u Opstini
Budva, radnika preduzeca,Radoje Daki¢’, radnika preduzeca,Gornji Ibar”i radnika preduzeca,Kosuta”
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7. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA | ODLUKA
ODBORA ZA ANTIKORUPCUU

Odbor za antikorupciju je od njegovog osnivanja do danas usvojio ukupno 24 zakljucka®. U istom periodu
Odbor je donio devet odluka ¢ijom se realizacijom stvaraju uslovi za odlucivanje o daljim postupanjima po
pomenutim predstavkama, kao i tri ocjene i stava.”®

7.1. Realizacija zakljucaka

Od ukupnog 24 zakljucka, koje je Odbor za antikorupci- ~ ® Konkretni Opsti Administrativni
ju usvojio u posmatranom periodu, njih 12 predstavljaju
konkretne zakljucke kojima se predvidaju obavezna pos-
tupanja odredenih institucija i drzavnih organa. Od preo-
stalih zaklju¢aka, tri su administrativnog karaktera, a devet
zakljucaka je dato u opstoj formi, tj. u formi konstatacija,
koje ne predstavljaju konkretnu obavezu za institucije.

13%

MANS je uradio analizu stepena realizacije 12 konkretnih
zakljucaka Odbora. Od nadleznih institucija i organa MANS  Grafik 7: Viste zakljucaka usvojenih na siednicama
je trazio informacije o postupanju po zaklju¢cima koje je  Odbora za antikorupciju

Odbor usvojio.

MANS je uputio ukupno 39 zahtjeva prema 13* institucija i nadleznih drzavnih organa koje je Odbor za an-
tikorupciju u svojim zaklju¢cima prepoznao kao nadleZzne za njihovu realizaciju. Ukupno 33 zahtjeva je poslato
i Odboru za antikorupciju. Nadlezne institucije, drzavni organi i Odbor su odgovorili na podnijete zahtjeve.

B Realizovano Nije Realizacija Na osnovu analize dobijenih informacija od strane institucija i

realizovano  u toku nadleznih drZzavnih organa koji su prema zaklju¢cima Odbora
bili obavezni da postupaju po njima, moZzemo reci da je Sest
zaklju¢aka Odbora realizovano, realizacija dva zakljucka je u
toku, dok Cetiri zakljucka nisu realizovana.

17%

Odbor za antikorupciju je u februaru 2013. godine, obavio
kontrolno saslusanje Vrhovne drzavne tuZiteljke i direktora
Uprave za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma,
u vezi sa aferom ,Telekom”. Nakon obavljene rasprave usvo-
Grafik 8: Stepen realizacije konkretnih zakljuéaka ~ j€n je jedan konkretan zakljucak kojim je Odbor obavezao

Vrhovno drzavno tuZilastvo da uputi urgenciju Ambasadi

Sjedinjenih Americkih DrZava da nadlezni pravosudni organi
SAD $to prije odgovore na zamolnicu za pruzanje medunarodne pravne pomoci u krivi¢nim stvarima,
odnosno da dostave dokumentaciju koja se tice pomenute afere.

55 Detaljniji podaci o svim zaklju¢cima dostupni u Aneksu 6 ovog lIzvjestaja

56 Detaljniji podaci o svim odlukama, ocjenama i stavovima dostupni u Aneksu 7 ovog lzvjestaja

57 Medu nadleZnim institucijama i drzavnim organima nasli su se: Vrhovni drzavni tuzilac, Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Mini-
starstvo ekonomije, Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem, Uprava policije, Uprava za javne nabavke, Poreska

uprava, Drzavna revizorska inistitucija i Zastitnik imovinsko pravnih odnosa
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Vrhovni drzavni tuzilac u odgovoru na MANS-ov zahtjev navodi da je urgencija upuc¢ena Ambasadi SAD-3,
ali da bi se njenim objavljivanjem ugrozili interesi izvidaja koji je u toku. U isto vrijeme Odbor za antikorup-
ciju nije dobio nikakvu povratnu informaciju da je ova obaveza ispunjena®.

Odbor za antikorupciju je u decembru 2013. godine razmatrao Sesti izvjestaj o realizaciji Akcionog pla-
na 2013-2014 o sprovodenju Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-
2014.godine i obaveze Crne Gore u pregovorima sa EU u poglavljima 23 i 24. Nakon obavljene rasprave
¢lanovi Odbora za antikorupciju su usvojili pet opstih zakljuc¢aka koji predstavljaju ocjene i konstatacije ovog
radnog tijela. Povodom pomenutih zakljuc¢aka Odbor se nije obra¢ao nadleznim drzavnim organima, vec ih
se Odbor u znacajnom dijelu pridrzavao tokom daljeg rada ovog radnog tijela®.

Na sjednici Odbora odrzanoj takode u decembru 2013. godine, razmatrana je predstavka koju je podnijela
NVO MANS, a kojom se inicira konsultativno saslusanje ministra finansija, direktora Poreske uprave, direkto-
ra Uprave za nekretnine i ¢lanova Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informaci-
jama povodom uklanjanja mati¢nih brojeva sa internet stranice Centralnog registra privrednih
subjekata i Uprave za nekretnine. Nakon obavljene rasprave ¢lanovi Odbora za antikorupciju su usvojili
Sest zakljucaka od Cega je samo jedan konkretan, jedan je administrativnog, a Cetiri su opsteg karaktera.

Konkretnim zaklju¢kom je Kolegijum predsjednika Skupstine Crne Gore obavezan da razmotri pitanje koje
je aktuelizovano predstavkom i donese odluku o formiranju radne grupe® koja bi imala za predmet usk-
ladivanje relevantnih propisa koji se ti¢u ove problematike. Na osnovu informacija dobijenih neposrednim
monitoringom aktivnosti Skupstine Crne Gore od strane predstavnika MANS-a, konstatovano je da Kolegi-
jum predsjednika Skupstine Crne Gore nije realizovao obavezu predvidenu zakljuckom.

Nakon obavljenog kontrolnog saslusanja ministra ekonomije i direktora Zavoda za intelektualnu svojinu,
koje je predstavkom iniciralo Udruzenje kompozitora Crne Gore, a vezano za moguée neregularnosti u
radu NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore (PAM), Odbor je usvojio 3est zak-
ljucaka. Pet od Sest usvojenih zaklju¢aka predstavljaju konkretne obaveze za nadleZne institucije, dok je
jedan zaklju¢ak administrativnog karaktera.

Poreska uprava, u odgovoru dostavljenom MANS-u, navodi da je vrsena provjera finansijskih podataka
NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore, ali su prikupljene informacije proglasene
poreskom tajnom. Na ovaj nacin je Poreska uprava realizovala zaklju¢ak Odbora.

Vrhovno drZzavno tuzilastvo, kojem je Odbor dostavio cjelokupnu dokumentaciju predstavke, je takode
postupilo po zakljucku Odbora na nacin sto je predmet proslijeden nadleznom Osnovnom tuZilastvu na
dalje postupanje. Trenutno je u toku izvidaj, tako da moZemo reci da je realizacija zakljucka u toku.

58 Informacije su dobijene putem MANSovog monitoringa rada Odbora za antikorupciju

59 Utvrdeno na osnovu podataka prikupljenih neposrednim monitoringom predstavnika MANS-a u Skupstini Crne Gore Neke od sjednica koje se
mogu smatrati kao dio realizacije ovih zakljucaka: Konsultativno saslusanje na temu,Rizici-korupcija u javnim nabavkama”; Odbor razmatrao nacrt
zakona o sprecavanju korupcije i nacrt zakona o sprecavanju sukoba interesa; Ostvarivanje realizacije AP 2013-2014 o sprovodenju Strategije za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala; Ostvarivanje akcionih planova za Poglavlje 23-Pravosude i temeljna prava i Poglavlje 24-Pravda,
sloboda i bezbjednost u svijetlu Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu; Razmatranje Izvjestaja Agencije za nacionalnu
bezbjednost u dijelu borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala; Razmatranje Izvjestaja Ministarstva unutrasnjih poslova u dijelu borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala za 2013. godinu i tokom 2014.godine; Konsultativno saslusanje povodom uvodenja novog krivi¢nog
djela,nezakonito bogacenje javnih funkcionera” u skladu sa ¢lanom 20 Konvencije UN protiv korupcije; Trenutno stanje u procesu pregovaranja
Crne Gore i Evropske unije u dijelu antikorupcije i organizovanog kriminala, itd

60 Radna grupa bi trebalo da bude sastavljena od predstavnika svih poslanickih klubova, a neophodno je obezbijedi kroz to i zastupljenost pred-
stavnika Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu i Odbora za antikorupciju, sa kopredsjedavajucim
iz vlasti i opozicije
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Tri zakljucka, za Ciju realizaciju su bili zaduzeni Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo unutrasnjih poslova
i Drzavna revizorska institucije, su realizovana. Ministarstvo ekonomije je zaduzZeno da se izjasni u vezi
nedorecenosti i nejasnoca koje je Odbor prepoznao u Implementaciji Zakona o autorskim pravima i srod-
nim pravima. Ovo Ministarstvo, kao i Ministarstvo unutrasnjih poslova, je trebalo i da razmotri da i su
potrebne izmjene pomenutog Zakona. Na osnovu podataka dobijenih od strane Odbora za antikorupciju,
nesporno se moze utvrditi da je Ministarstvo ekonomije dostavilo odgovore nadleznom skupstinskom
radnom tijelu u kojima navodi da je Zakon o autorskim i srodnim pravima uskladen sa pravom Evropske
unije, da ne postoji nikakva potreba za izmjenama vazeceg zakona, kao i da ne postoji bilo kakva kolizija
ovog zakona sa drugim vazecim propisima u Crnoj Gori. Sa druge strane, Ministarstvo unutrasnjin poslova
obavjestilo Odbor da zbog nenadleznosti ne prepoznaje obavezu za postupanje po zakljuccima. Takode
na osnovu podataka dostavljenih od strane Odbora za antikorupciju, moZzemo utvrditi da je DrZavna revi-
zorska institucija, od koje je trazeno da sagleda moguénost revizije PAM-a, dostavila Odboru trazene infor-
macije. Drzavna revizorska institucija u odgovoru navodi da, u skladu sa Zakonom o DrZzavnoj revizorskoj
instituciji, PAM nije subjekat revizije iz njihove nadleznosti.

Na sjednici Odbora odrzanoj u oktobru 2014. godine, obavljeno je kontrolno saslusanje ministara ekonomi-
je ifinansija, kao i direktora Uprave za javne nabavke, na temu: ,Visemilionski ugovori za pravne i kon-
sultantske usluge plaéene od strane EPCG". Po obavljenom kontrolnom saslusanju usvojena su Cetiri
zakljucka od Cega je jedan administrativnog karaktera, dok je preostalim zaklju¢cima Odbor za antikorup-
ciju delegirao odredene obaveze nadleznim institucijama i drzavnim organima.

Jedino je Vrhovni drZavni tuZilac, kojem je dostavljen kompletan materijal po ovom slucaju, postupio po
zaklju¢ku Odbora, navodedi da je predmet proslijeden nadleznom Osnovnom drzavnom tuzilastvu ida je
u toku izvidaj. Iz navedenoga proizilazi da je realizacija konkretnog zaklju¢ka u toku.

Odbor je trazio od Uprave za javne nabavke, da se izjasni da li su ugovori o konsultantskim i drugim
uslugama u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.Takode, od Savjeta za privatizaciju i Vlade, trazena
su misljenja povodom razli¢itih stavova koji su saopSteni u materijalima dostavljenim Odboru. Na osnovu
podataka dobijenih od strane Odbora za antikorupciju, Uprava za javne nabavke je sacinila informaciju i
dostavila je Odboru. Iz pomenute dokumentacije se ne moze utvrditi jasan stav o konkretnom slucaju,
zbog toga se moze zakljuciti da pomenuta institucija nije realizovala zaklju¢ak Odbora. Sa druge strane,
Savjet za privatizaciju je naveo da ne posjeduje trazene podatke. MANS je informacije o realizaciji zakl-
jucka Odbora trazio od Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore koje je zahtjev proslijedilo Ministarstvu
ekonomije kao nadleznom. Analizom informacija dobijenih od Odbora za antikorupciju, moze se utvrditi
da Ministarstvo ekonomije jo$ uvijek Odboru nije dostavio konkretan stav na ovu temu vec Ce to uciniti
nakon dobijanja ekspertskih izvjestaja o stanju u EPCG. Zbog svega navedenog smatra se da nisu realizo-
vani zakljucci za Cije sprovodenje su nadleZzne pomenute institucije.

Odbor je u februaru 2015. godine odrzao kontrolno saslusanje Vrhovnog drzavnog tuzioca, ministra un-
utrasnjih poslova i direktora Uprave za javne nabavke, na temu: ,1zgradnja zgrade Centra bezbjednosti
u Podgorici — Uprava policije“. Nakon obavljene rasprave ¢lanovi Odbora su usvojili dva konkretna zak-
ljucka, kojim se od Vrhovnog drZzavnog tuZilastva traZi prikupljanje, odnosno od Ministarstva Unutrasnjih
poslova i Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore dostavljanje, cjelokupne dokumentacije vezane
za ovaj slucaj.

MANS se pomenutim institucijama obratio zahtjevom kako bi dobio informacije o realizaciji zakljucaka
Odbora. Vrhovno drzavno tuzilastvo i Ministarstvo unutrasnjin poslova su dostavili kompletnu doku-
mentaciju koja se odnosi na slucaj izgradnje zgrade Centra bezbjednosti u Podgorici, dok je Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa odgovorio da ne posjeduje trazene informacije. Prema informacijama sa sjed-
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nica Odbora za antikorupciju, ovom radnom tijelu su dostavljeni odredeni odgovori od strane nadleznih,
ali Odbor jo$ uvijek nije upoznao javnost sa sadrzinom istih®'. Na osnovu prethodno navedenog moze se
zakljuciti da je jedan zakljucak realizovan, dok drugi zakljucak, koji se odnosio dijelom na Zastitnika imov-
insko-pravnih interesa nije realizovan.

7.2. Realizacija odluka, ocjena i stavova

U posmatranom periodu, Odbor je razmotrio devet predstavki, a nakon njihovog razmatranja je donio
odredene odluke ¢ijom se realizacijom stvaraju uslovi za odlucivanje o daljim postupanjima po pomenu-
tim predstavkama.

Naime, Odbor je na 21. sjednici koja je odrzana 06.10.2014. godine razmotrio devet predstavki koje su rani-
je podnijete ovom skupstinskom radnom tijelu u skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore. U svim na-
vedenim slucajevima Odbor je odlucio da od nadleznih institucija zatrazi dodatne informacije. Planirano
je da Odbor, nakon dobijenih informacija odluci o daljem postupanju po predstavkama. Jedino je u dva
slucaja Odbor postavio vremenski rok u kojem bi institucije trebale da dostave trazene informacije i to u
slucaju predstavki koje su podnijeli predstavnici radnika preduzeca,Montavar - Metalac”®? i NVO MANS®,

Prema podacima koje posjeduje NVO MANS, Odbor za antikorupciju do sada nije dobio trazene informaci-
je za tri predstavke. Naime, od Vrhovnog drzavnog tuzilastva nije dobio informacije koje su se odnosile
na predstavku koju su podnijeli predstavnici radnika preduzeca,Montavar- Metalac” Ministarstvo pravde
jos uvijek nije dostavilo Odboru bilo kakvu informaciju koja je znacajna za dalje postupanje Odbora po
predstavci koju je podnio odbornik DF u Opstini Budva, kao i po predstavci koju je podnio Dragan Biga.

U svim ostalim sluc¢ajevima, po informacijama koje posjeduje NVO MANS, nadlezne institucije su dostavile
podatke Odboru za antikorupciju. Imajuci u vidu ovu Cinjenicu, nije jasno zasto Odbor do danas nije
odrzao sjednicu na kojoj ¢e se ¢lanovi Odbora upoznati sa dobijenim informacijama i odluciti o daljim
koracima u cilju postupanja po pomenutim predstavkama.

U posmatranom periodu Odbor je usvojio odredene ocjene i stavove®, povodom odrzanog konsulta-
tivnog saslusanja povodom uvodenja novog krivicnog djela,,Nezakonito bogacenje javnih funkcionera’
u skladu sa ¢lanom 20 Konvencije UN protiv korupcije. Tom prilikom su, nakon odrzane rasprave na za-
jednickoj sjednici sa Odborom za politicki sistem, pravosude i upravu, usvojene ukupno tri ocjene i stave.
Njima odbori nalazu Ministarstvu pravde da do kraja septembra 2015. godine predloZi i dostavi odborima
model za koji smatra da ¢e obezbijediti najefikasnije suzbijanje i sankcionisanje nezakonitog bogacenja
javnih funkcionera, kao i da Ministarstvo u ovom procesu uspostavi saradnju sa NVO sektorom koji se bavi
ovom tematikom. Prema dostupnim informacijama, navedene aktivnosti nisu realizovane.

4

61 Odbor ce se na nekoj od narednih sjednica upoznati sa mjerama koje je preduzeo Vrhovni drzavni tuzilac u cilju realizacije zaklju¢aka Odbora za
antikorupciju

62 Odbor je nadleznim institucijama odredio rok od 10 dana za dostavljanje informacija po predstavci NVO MANS

63 Ocjene i stavovi po svojoj formi nisu obavezujuci za drzavne institucije

64 Ocjene i stavovi po svojoj formi nisu obavezujuci za drzabvne institucije
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8. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

U periodu od osnivanja do danas Odbor za antikorupciju nije u potpunosti ispunio ocekivanja. Evidentno
je da su konkretni rezultati Odbora vrlo ograniceni, a problem predstavlja i nedostatak politicke volje vecine
njegovih ¢lanova da se suoce sa problemima korupcije i organizovanog kriminala na adekvatan nacin.

Vecinu koju predstavnici vlasti imaju Odboru, veoma vjesto koriste kako bi blokirali neke kontrolne aktiv-
nosti koje bi Odbor trebalo da preduzima. Takode, ovu Cinjenicu su koristili i svojim nepojavljivanjem na
sjednicama su onemogucili odrzavanje rasprave na Odboru zbog nepostojanja kvoruma.

U narednom periodu Odbor mora preuzeti aktivniju ulogu kada je rije¢ o kontroli rada institucija koje se
bave borbom protiv korupcije kao. Aktivnija uloga Odbora je neophodna i u procesu evropskih integraci-
ja, kroz razmatranje sustinskih pitanja borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala od kojih zavisi
integracioni proces Crne Gore.

Jos uvijek Odbor nije rijeSio odredene probleme koje ima od samog osnivanja. Naime, ne postoji
poslovnicka mogucnost da Odbor za antikorupciju kao mati¢ni odbor razmatra predloge akata iz njegove
nadleZnosti, vec se takva mogucnost daje drugim skupstinskim radnim tijelima. Neophodno je 5to hitnije
ispraviti ovaj propust i izmjeniti poslovnik o radu Skupstine.

Odbor mora promijeniti odnos prema prema predstavkama podnijetim od strane fizickih i pravnih lica.
Zbog osjetljivosti tema koje se tretiraju predstavkama, izuzetno je znacajno blagovremenije i efikasnije
postupati po pomenutim predstavkama. Preciziranje rokova za realizaciju zakljucaka koje Odbor usvaja
je od velike vaznosti. Odbor bi u narednom periodu trebao koristiti sve raspoloZive mehanizme kako bi
drzavni organi realizovali zakljucke koji se na njih odnose.

U cilju efikasnijeg rada najmladeg stalnog radnog tijela u Skupstini Crne Gore, MANS je pripremio set
preporuka koje bi pomogle u ostvarenju ciljeva zbog kojih je ovo radno tijelo osnovano.

1. Potrebno je revidirati strukturu ¢lanova Odbora kako bi se osiguralo da odnos snaga poslanika na viasti
i onih iz opozicije bude makar srazmjeran njihovoj zastupljenosti u Skupstini i drugim radnim tijelima;

2. Potrebno je izmijeniti odredbe Poslovnika na nacin da se Odboru za antikorupciju omogudi, da kao maticni
odbor, ima pravo da razmatra predloZene akte iz oblasti borbe protiv korupciju i organizovanog kriminala;
3. Potrebno je izmijeniti odredbe Poslovnika na nacin da se zamjeniku predsjednika Odbora omoguci
da saziva sjednice Odbora na isti nacin kao i predsjednik Odbora ukoliko predsjednik nije u mogucnosti
da to sam ucini;

4. Neophodno je da Odbor za antikorupciju obezbjedi uslove da se u predvidenom roku realizuju svi zakl-
jucci koje je Odbor donio, a za ¢iju realizaciju su zaduZeni nadlezni drzavni organi;

5. Potrebno je da Odbor, a zatim i Skupstina, iskoriste poslovnicke mehanizme kako bi osigurali da cel-
nici institucija snose politicku odgovornost ukoliko institucije na cijem su Celu ne ispune preporuke i
zaklju¢ke Odbora;

6. Neophodno je da Odbor precizno odredi vrijeme u kojem odredeni zaklju¢ak mora biti realizovan kako
bi se izbjegla situacija da pojedine institucije u duZzem vremenskom periodu ne preduzimaju nikakve aktiv-
nosti radi realizacije zakljucaka koji se na njih odnose;

7. Odbor mora pokrenuti kampanju kojom bi informisao gradane da imaju pravo da se predstavkom
obrate Odboru za antikorupciju Skupstine Crne Gore, ukoliko imaju bilo kakve informacije ili materijalne
dokaze da je neko na bilo koji nacin ucestvovao u nekim koruptivnim radnjama.

8. Potrebno je efikasnije i blagovremenije postupanje Odbora po predstavkama pravnih i fizickih lica.
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ANEKSI

ANEKS 1 - Vrijeme trajanja sjednica Odbora za antikorupciju

U tabeli koja slijedi nalaze se detaljnije informacije o efektivnom trajanju svake pojedinac¢ne sjednice
Odbora za antikorupciju.

VRIJEME TRAJANJA SJEDNICA ODBORA
ZA ANTIKORUPCIJU

Datum o Efektivno

odrzavanja Ee IR RISl trajanje

26.12.2012. | 01:15 25.07.2014. XX 01:30
06.02.2013. I 04:00 06.10.2014. XXI 01:05
25.02.2013. I 00:50 30.10.2014. XXl 02:10
22.03.2013. v 01:20 10.11.2014. XXIlI 00:50
20.06.2013. 00:15 19.11.2014. XXIV 02:40
27.03.2013. v 03:00 08.12.2014. XXV 00:55
24.07.2013. Vi 02:30 12.12.2014. XXV 02:30
11.10.2013. Vil 01:40 22.12.2014. XXVII 01:30
11.11.2013. VI 00:10 22.01.2015. XXX 03:25
25.11.2013. IX 02:00 11.02.2015. XXX 00:50
20.12.2013. Zajednicka sjednica 02:30 23.02.2015. XXXII 02:35
23.12.2013. X 02:00 18.03.2015. XXXIII 00:30
16.12.2013. Zajednicka sjednica 02:00 27.03.2015. XXXIV 01:15
27.12.2013. 02:30 20.04.2015. XXXV 00:30
29.01.2014. . 01:20 18.04.2015. XXXV 03:35
20.12.2013. Xl 00:30 13.05.2015. XXXVII 02:05
30.12.2013. Xl 02:25 15.05.2015. Zajednicka sjednica 03:35
10.04.2014. XV 01:40 23.06.2015. XXXV 00:20
20.05.2014. XV 00:00 17.07.2015. XXXIX 02:20
DR XV dzet 23.07.2015. Zajednicka sjednica 00:20
30.06.2014. XVII 02:30 29.07.2015. YL 02:40
18.07.2014. XVIII 01:45 17.02.2016. XL 0:15
24.07.2014. XIX 02:05
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ANEKS 2 - Bivsi i sadasnji ¢lanovi Odbora
za antikorupciju

U tabeli koja slijedi nalaze se podaci o svim sadasn-
jim i bivsim ¢lanovima Odbora za antikorupciju.

BIVSI | SADASNJI CLANOVI ODBORA
ZA ANTIKORUPCIJU

R.b. Ime i prezime Status
1 Predrag Bulatovi¢ (DF) Pregzjjic:)rt\ik/
2 Obrad Stanisi¢ (DPS) pé;’gﬁj":i‘ka
3 Milorad Vuleti¢ (DPS) Clan
4 Branko Cavor (DPS) Clan
5 Koca Pavlovi¢ (DF) Clan / Bojkot
6 Mic¢o Orlandi¢ (KSP) Clan
7 Mevludin Nuhodzi¢ (DPS) Clan
8 Zoran Miljani¢ (KSP) Clan
9 Marija Catovi¢ (DPS) Clanica
10 Darko Pajovi¢ (PCG) Clan
1 Nikola Gegaj (DPS) Clan
12 Nik Gjeloshaj (DP) Clan
13 Obrad Gojkovi¢ (KSP) Clan
14 Andrija Mandi¢ (DF) Bi‘k’)iji'gt” d
15 Zorica Kovacevic¢ (DPS) Bivsa c¢lanica
16 Mladen Bojani¢ (KSP) Bivsi ¢lan
17 Milutin Simovi¢ (DPS) Bivsi ¢lan
18 Zoran Vukcevic (DPS) Bivsi ¢lan
19 Fatmir Gjeka (DP) Bivsi ¢lan
20 Dragoslav S¢eki¢ (SNP) Bivsi ¢lan
21 Milorad Baki¢ (SNP) Bivsi ¢lan
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ANEKS 3 - Informacije o licima koja su pozivana na sjednice Odbora za antikorupciju

U tabeli koja slijedi predstavljene su detaljnije informacije o licima koja su pozivana na sjednice Odbora za
antikorupciju i koja su uzimala ucesce u raspravi.

BIVSI | SADASNJI CLANOVI ODBORA ZA ANTIKORUPCIJU

Ime i prezime Institucija Prisustvo | Komentari
Dusko Markovic¢ Vlada Crne Gore 6 19
Rasko Konjevic¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova 4 17
lvica Stankovic¢ Vrhovno drzavno tuzilastvo 3 9
Mersad Mujevic¢ Uprava za javne nabavke 3 8

Svetlana Rajkovic¢ Ministarstvo pravde 3 6

Vanja Calovi¢ NVO MANS 2 5

Sanja Raicevic¢ Agencija za nacionalnu bezbjednost 2 4
Vladimir Kavari¢ Ministarstvo ekonomije 2 4

Radoje Zugi¢ Ministarstvo finansija 2 3

Dejan Milovac NVO MANS 2 3

Veselin Radulovi¢ NVO MANS 2 2
Nikola Vuki¢evic Ministarstvo finansija 2 2
Dragan Pejanovic¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova 2 2

Igor Luksi¢ Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 1 7

Ranka Carapic¢ Vrhovno drzavno tuzilastvo 1 6

Milivoje Katni¢ Vrhovno drzavno tuzilastvo 1 5

Vesko Lekic¢ Uprava za sprjecavanje pranja novca i finansiranje terorizma 1 4
Marija Radenovic¢ Ministarstvo finansija 1 4
Natasa Pesic¢ Ministarstvo pravde 1 4
Rajko Barovic¢ JP "Morsko Dobro" 1 3
Zoran Pazin Ministarstvo pravde 1 3
Novak Adzi¢ Zavod za intelektualnu svojinu 1 3
Zlatko Baban Udruzenje kompozitora Crne Gore 1 3
Radomir Todorovic¢ Uprava za sprje¢avanje pranja novca i finansiranje terorizma 1 2
Marija Karas Boskovic¢ Komisija za sprjecavanje sukoba interesa 1 2
Veselin Vuckovi¢ Vrhovno drzavno tuzilastvo 1 2
Vladimir Vukotic¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova 1 2
Burdina Ivanovi¢ Vrhovno drzavno tuzilastvo 1 2
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Slobodan Lekovi¢

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa

Mladen Vukcevic

Sudski savjet

Vesna Ratkovic¢

Uprava za antikorupcijsku inicijativu

NN N

Branimir Gvozdenovic¢

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Boris Mari¢

NVO CGO

Zoran Vujici¢

NVO Gradanska alijansa

Milica Pejanovic¢ Burisic¢

Ministarstvo odbrane

Zoran Zivkovi¢

Vijece za prekrsaje

Sefko Crnovrsanin

Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup infor-
macijama

Milan Lakicevi¢

Poreska uprava

Dragan Kovacevic¢

Uprava za nekretnine

Vuk Maras

NVO MANS

Branka Lakocevic

Ministarstvo pravde

Vesna lvanovic¢

Agencija za nacionalnu bezbjednost

Miodrag Boskovic

Udruzenje kompozitora Crne Gore

Slobodan Perovi¢

Komisija za koncesije

Rada Markovic¢

Uprava za inspekcijske poslove

Suzana Pribilovi¢

Drzavna komisija za kontrolu javnih nabavki

Jovana Marovi¢

NVO Institut alternativa

Ines Mrdovic¢

NVO MANS

Aleksandar Maskovic¢

NVO MANS

Miodrag Radonji¢

Drzavni trezor

Mitja Drobnic

Delegacija EU u Crnoj Gori
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ANEKS 4 - Aktivnosti Odbora za antikorupciju predvidene planovima rada

U tabeli koja slijedi dati su svi podaci o aktivnostima Odbora za antikorupciju predvidenih planovima rada
u periodu od 2013-2015. godine.

MJERE PREDVIDENE PLANOVIMA RADA PO GODINAMA

2013. godina

2014. godina

2015. godina

2016. godina

SASLUSANJA

Jedno kontrolno saslusanje koje
je zaostalo iz 2012.godine, obavl-
janje redovnih konsultativnih i
kontrolnih saslusanja u tekucoj
godini, obavljanje kontrolnih
saslusanja prema posebnom
mehanizmu iz Poslovnika koji
opozicionim poslanicima omo-
gucava da sami sazovu kontrolno
saslusanje jednom u pola godine
te konsultativno saslusanje direk-

Obavljanje kontrolnih saslusanja
prema posebnom mehanizmu
iz Poslovnika koji opozicionim

poslanicima omogucava da sami

sazovu kontrolno saslusanje
jednom u pola godine

Kontrolno saslusanje shodno
Poslovniku Skupstine Crne
Gore (na predlog 1/3 ¢lanova
Odbora), po jedno tokom prol-
jecnjeg i jesenjeg zasijedanja

Odrzavanje konsultativnih i
kontrolnih saslusanja po redovnoj
proceduri

Konsultativno saslusanje direk-

Kontrolno saslusanje povodom
izgradnje zgrade centra bezb-
jednosti u Podgorici — Uprava

Kontrolno saslusanje shodno
Poslovniku Skupstine Crne Gore
(na predlog 1/3 ¢lanova Odbo-
ra), po jedno tokom prolje¢njeg i

jesenjeg zasijedanja

torice Uprave za anti-korupcijsku |  torice Uprave za anti-korupcijsku policije
inicijativu inicijativu
RAZMATRANJE IZVJESTAJA

Razmatranje izvjestaja za 2012.
godinu Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, Ministarstva unutrasn-

jih poslova, Uprava policije
i Agencije za nacionalnu bezbjed-
nost i Sudskog savjeta

Razmatranje izvjestaja za 2013.go-
dinu Vrhovnog drzavnog tuzilastva,
Ministarstva unutrasnjih poslova,

Uprava policije i Agencije za nacio-
nalnu bezbjednost i Sudskog savjeta

Razmatranje izvjestaja i is-
trazivanja relevantnih NVO koji
se bave pitanjima korupcije;
Razmatranje kvartalnih izvjesta-

Trazenje i razmatranje posebnih

izvjestaja od institucija nadleznih

za borbu protiv korupcije i orga-
nizovanog kriminala

Trazenje i razmatranje posebnih

izvjestaja od institucija nadleznih

za borbu protiv korupcije i orga-
nizovanog kriminala

ja Vlade u borbi protiv korup-

cije i organizovanog kriminala

i upucivanje konkretnih mjera,
predloga i preporuka

Analiza i ocjena uspjesnosti
finanasijskih istraga kao metoda
otkrivanja i dokazivanja izvréenja
krivi¢nih djela iz oblasti korupcije

Pracenje i analiziranje
sprovodenja Akcionog plana

Razmatranje nacrta Akcionog
plana za sprovodenje Strategije
za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala kao
i razmatranje Izvjestaja o anal-
itickom pregledu uskladenosti
zakonodavstva Crne Gore sa EU
za poglavlja 23 i 24 u dijelu koji se
odnosi na borbu protiv korupcije
i organizovanog kriminala

Pracenje i analiziranje sprovodenja
Akcionog plana za borbu protiv
korupcije na lokalnom nivou kao

i pracenje procesa donosenja i
primjene etickih kodeksa lokalnih
sluzbenika i namjestenika i plano-

va integriteta

za borbu protiv korupcije na lo-
kalnom nivou (2013-2014) kao
i pracenje procesa donosenja i
primjene Etickih kodeksa loka-
Inih sluzbenika i namjestenika i
planova integriteta

Razmatranje izvjestaja, u dijelu
borbe protiv korupcije i organizo-
vanog kriminala, za 2015. godinu:

VDT, Ministarstva unutrasnjih

poslova i Uprave policije, ANB,

Sudskog savjeta i dr.

Analiza i ocjena rada repre-

Razmatranje izvjestaja NVO koje se
bave pitanjima korupcije

sivnih organa u borbi protiv
korupcije i organizovanog
kriminala (Policija, Tuzilastvo i

Pracenije realizacije Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za
borbu protiv korupcije i organizo-
vanog kriminala; Pra¢enje procesa

pregovaranja Crne Gore i EU u

dijelu poglavlja 23.i 24. koji se
odnosi na borbu protiv korupcije i

organizovanog kriminala

Sudstvo)

Razmatranje Izvjestaja Evropske

komisije o napretku Crne Gore u

evropskim integracijama, u dijelu
poglavija 23 i 24

Razmatranje izvjestaja Drzavne
revizorkse institucije posebno
u oblastima osjetljivim za ko-
rupciju; Razmatranje lzvjestaja
Evropske komisije o napretku
Crne Gore u evropskim inte-

gracijama, u dijelu poglavlja
23124

Posebni izvjestaji, informacije koje
¢e Odbor traziti od nadleznih
institucija,kako onih koje u skladu
sa zakonom podnose Skupstini
Crne Gore, tako i onih koje to
nijesu direktno obavezne (Uprava
za sprecavanje pranja novca i
finansiranje terorizma,Uprava za
javne nabavke Komisija za spreca-
vanje konflikta interesa );
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Analiziranje meduinstituciona-
Ine i medunarodne saradnje
organa nadleznih za pitanja borbe
protiv korupcije i organizovanog
kriminala

Procjena stanja korupcije u
oblastima od posebnog rizika
( privatizacija, javne nabavke,
urbanizam, zdravstvo, lokalna

samouprava, policija)

Pracenje procesa pregovaranja
Crne Gore i EU vezano za Po-
glavlje 23-Pravosude i temeljna
ljudska prava i Poglavlje 24-Prav-
da, sloboda i bezbjednost, u dije-
lu antikorupcije i organizovanog
kriminala

Analiza institucionalnog okvira
drzavnih organa i tijela koji se
bave borbom protiv korupcije i
organizovanog kriminala

Pracenje i analiziranje sprovoden-
ja Akcionog plana za borbu
protiv korupcije na lokalnom

nivou (2013-2014) kao i pracenje
procesa donosenja i primjene

Etickih kodeksa lokalnih sluzbe-
nika i namjestenika i planova
integriteta

Pracenje procesa pregovaranja
Crne Gore | EU vezano za
Poglavlje 23-Pravosude i te-
meljna ljudska prava i Poglavlje
24-Pravda,sloboda i bezbjed-
nost, u dijelu antikorupcije i
organizovanog kriminala

Razmatranje kvartalnih izvjestaja
Vlade u borbi protiv korupcije
i organizovanog kriminala i
upucivanje konkretnih mijera,
predloga i preporuka

Razmatranje kvartalnih izvjestaja
Vlade u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala i up-
ucivanje predloga i preporuka

Posebni izvjestaji, informaci-
je koje ¢e Odbor traziti od
nadleznih institucija,kako onih
koje u skladu sa zakonom
podnose Skupstini Crne Gore,
tako i onih koje to nijesu
direktno obavezne (Uprava
za spreCavanje pranja novca i
finansiranje terorizma,Uprava
za javne nabavke Komisija za
sprecavanje konflikta interesa )

Analiza i ocjena rada represivnih

organa u borbi protiv korupcije i

organizovanog kriminala (Policija,
Tuzilastvo i Sudstvo)

Analiza i ocjena uspjesnosti
finanasijskih istraga kao meto-
da otkrivanja i dokazivanja
izvrenja krivicnih djela iz
oblasti korupcije

Procjena stanja korupcije u
oblastima od posebnog rizika
( privatizacija, javne nabavke,
urbanizam, zdravstvo, lokalna

samouprava, policija)

Razmatranje izvjestaja, u
dijelu borbe protiv korupcije
i organizovanog kriminala, za
2015. godinu: VDT, Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave
policije, ANB, Sudskog savjeta
idr.

Razmatranje izvjestaja Drzavne
revizorkse institucije posebno u
oblastima
osjetljivim za korupciju

Analiza sistema umrezavanje

podataka i ocjena uspjesno-

sti u prevenciji i dokazivanju
korupcije

Saradnja sa Agencijom za sprjeca-
vanje korupcije

ZAKONODAVNE

AKTIVNOSTI

Analiza sistemskih zakona za
borbu protiv korupcije i orga-
nizovanog kriminala i donosenje
posebnog plana sa rokovima za
realizaciju

Analiziranje postoje¢eg norma-
tivnog okvira za zastitu lica koja
prijavljuju korupciju

Nezakonito bogacenje javnih
funkcionera
/ Izmjene Krivi¢nog zakonika

Sklapanje medunarodnih
ugovora i ratifikacija konvencija
u oblasti borbe protiv korupcije
i organizovanog kriminala kao

i razmatranje plana Vlade za
donosenje novih sporazuma

Analiza sistemskih zakona za
borbu protiv korupcije i orga-
nizovanog kriminala i donosenje
posebnog plana sa rokovima
realizaciju

Razmatranje Predloga zakona
o budzetu za 2016. godinu u
dijelu sredstava namijenjenih
borbi protiv korupcije i orga-
nizovanog kriminala

Razmatranje Predloga zakona o
budzetu za 2017. godinu u dijelu
sredstava namijenjenih borbi
protiv korupcije i organizovanog
kriminala
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Razmatranje budzeta za 2014.
godinu u dijelu sredstava nami-
jenjenih borbi protiv korupcije i

organizovanog kriminala

Sklapanje medunarodnih ugovora
i ratifikacija konvencija u oblasti
borbe protiv korupcije i organizo-
vanog kriminala kao i razmatranje
plana Vlade za donosenje novih
sporazuma; Predlaganje inicijativa
za izradu
razli¢itih akata

lzmjene i dopune

Razmatranje drugih zakona u
svojstvu zainteresovanog odbora
i predlaganje
inicijativa za izmjenu akata

Razmatranje budZzeta za 2015.
godinu u dijelu sredstava namijen-
jenih borbi protiv korupcije i orga-

nizovanog kriminala; ukljucivanje

Odbora u proces donosenja zako-

na kao zainteresovanog odbora za
poglavlja 23.124

Zakona o bankama

ADMINISTRATI

VNA PITANJA

Definisanje odnosa
Nacionalne komisije i Odbora
za antikorupciju kroz u¢esce

predsjednika Nacionalne komisije
na jednoj sjednici Odbora

Razmatranje prispjelih predstav-
ki i zalbi Odboru i utvrdivanje
nacina, sadrzaja i dinamike
razmatranja istih kroz usvajanje
Pravilnika

Razmatranje tekucih pitanja
koja su od znacaja za borbu
protiv korupcije i organizovanog
kriminala

Definisanje procedure za pos-
tupanje po
predstavkama gradana.
PronalaZenje modaliteta
(Izrada Pravilnika/Razmatranje
potrebe donosenja posebnog
zakona i sl.)

Razmatranje prispjelih predstavki
i zalbi Odboru i utvrdivanje
nacina, sadrzaja i dinamike

razmatranja istih kroz usvajanje
Pravilnika

Saradnja sa NVO koje su
angazovane na pitanjima borbe
protiv korupcije i organizovanog
kriminala i dopuna plana rada za

2013. godinu.

Odbor ¢e po potrebi
donositi odluke o organizovanju
posebnih rasprava sa pred-
stavnicima Vlade i civilnog sek-
tora vezano za svoje nadleznosti
u cilju uspjesnije borbe protiv
korupcije i
organizovanog kriminala

Razmatranje tekucih pitanja koja
su od znacaja za borbu protiv
korupcije i
organizovanog kriminala

Razmatranje tekucih pitanja koja
su od znacaja za borbu protiv
korupcije i
organizovani kriminal

Pokretanje inicijative Odbora
za izmjene i dopune Poslovnika
kako bi se Odbor normirao kao

maticni

Postupak izbora ¢lanova Savjeta
Agencije za
antikorupciju

Definisanje procedure za pos-
tupanje po predstavkama gradana.
Pronalazenje modaliteta (Izrada
Pravilnika/ Razmatranje potrebe
donosenja posebnog zakonai sl

Odbor ¢e po potrebi donositi
odluke o organizovanju poseb-
nih rasprava sa predstavnicima
Vlade i civilnog sektora vezano

za svoje nadleznosti u cilju
uspjesnije borbe protiv korupcije
i organizovanog kriminala

SEMINARI I POSJETA INOSTRANSTVU

Ucesc¢e Odbora na seminaru u
Briselu “Borba protiv korupcije,
organizovanog kriminala i pranja
novca”i posjeta Parlamentima
Estonije i Litvanije - radnim tijeli-
ma zaduzenim za borbu protiv
korupcije

Posjeta eksperata iz Hong Konga

Medunarodna
aktivnost

zbog razmjene iskustava oko us-
postavljanja Nezavisne komisije
za borbu protiv korupcije (ICAC)

Tri posjete Delegacije
Odbora za
antikorupciju

u kontekstu uspostavljanja
Agencije za borbu protiv korup-
cije u Crnoj Gori

Medunarodna aktivnost- Posjeta
Delegacije Odbora Evropskom
Parlamentu i Evropskoj komisiji

Medunarodna aktivnost - Posjeta
Delegacije Odbora Hrvatskoj
i Moldaviji

TEMATSKA

RASPRAVA

Rizici od korupcije u javnim
nabavkama i u uredenju prostora
i izgradnji objekata

Rizici od korupcije
u uredenju prostora

i izgradnji objekata

Razmotriti potrebu iniciranja izm-
jene Zakona o javnim nabavka-
ma. (Da za izmjene-anekse
ugovora o javnim nabavkama
saglasnost daje Ministarstvo
finansija, kao i drugih izmjena i
dopuna)

Razmotriti potrebu
iniciranja izmjene Zakona o
javnim nabavkama.

(Da za izmjene-anekse
ugovora o javnim nabavkama
saglasnost daje Ministarstvo
finansija, kao i drugih
izmjena i dopuna)
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Pracenje realizacije
zaklju¢aka Odbora usvojenih
povodom konsultativnog
saslusanja "Uklanjanje matic¢nih
brojeva sa internet stranica
Uprave za nekretnine i CRPS-a"i
realizacije Odluke o obrazo-
vanju zajednickog odbora sa
Odborom za politicki sistem,
pravosude i upravu

Donosenje odluka o
organizovanju posebnih raspra-
va sa predstavnicima Vlade i
civilnog sektora
vezano za svoje nadleznosti
u cilju uspjesnije borbe protiv
korupcije i organizovanog
kriminala

Odrzavanje zajednicke sjednice
sa Odborom za bezbjednost i
odbranu o polozaju i zastiti is-

trazivackog novinarstva u Crnoj

Gori u kontekstu istrazivanja
korupcije i organizovanog
kriminala

Odrzavanije zajednickih sjednica
sa Komisijom za pracenje i
kontrolu
postupka privatizacije

Rizici korupcija u uredenju pros-
tora i izgradnji objekata

Rizici korupcija u uredenju
prostora i izgradnji objekata

ISTRAZIVANJE JAVNOG MNJENJA

Istrazivanje javnog mnjenja o
stavovima gradana o korupciji i
organizovanom kriminalu i ulozi

Skupstine Crne Gore

Istrazivanje javhog mnjenja o
stavovima gradana o korupciji i
organizovanom kriminalu i ulozi

Skupstine Crne Gore

Monitoring kampanja koje
sprovode drzavni organi u
svojim institucijama o nacinu
prijavljivanja korupcije i mjerama
za zastitu gradana koji prijavijuju
korupciju

Monitoring kampanja koje
sprovode drzavni organi u
svojim institucijama o nacinu
prijavljivanja korupcije i mjerama
za zastitu gradana koji prijavljuju
korupciju; 35

Monitoring kampanja koje spro-
vode drzavni organi o nac¢inu
prijavljivanja korupcije i mjerama
zastite gradana koji prijavljuju
korupciju

Istrazivanje javnog mnjenja o
stavovima gradana o korupciji i
organizovanom kriminalu i ulozi

Skupstine Crne Gore

Istrazivanje javnog mnjenja o
stavovima gradana o korupciji i
organizovanom kriminalu i ulozi

Skupstine Crne Gore

41




ANEKS 5 - Pregled predstavki i postupanja Odbora za antikorupciju

U tabeli koja slijedi predstavljeni su detaljniji podaci o postupanju Odbora za antikorupciju po pred-
stavkama koje su im dostavljene.

PREGLED PREDSTAVKI | POSTUPANJA ODBORA ZA ANTIKORUPCIJU

R.b. Podnosilac Tema Datuvm . Datum . Postupanje po predstavci
podnosenja | razmatranja
Obavljeno kontrolno saslusanje ministra
Udruzenje Neuskladenost zakona Koii ekonomije dr Vladimira Kavarica i direk-
1 kompozitora ureduiu ovu oblast ) 26.02.2013. 30.06.2014. tora Zavoda za intelektualnu svojinu dr
Crne Gore ) Novaka Adzi¢a, povodom predstavke
Udruzenja kompozitora Crne Gore
Neophodnost utvrdivanja modaliteta
saradnje Nacionalne komisije i Odbora,
nacine nadzora quqra I s‘provgden— Odbor je upoznat sa VI Izvjestajem o
jem antikorupcijskih reformi i nacina R -y
g e at  p— realizaciji AP 2013-2014 ocjenjijuci da
2 NVO MANS ' - 25032013, | 23.12.2013. se Odbor mora u vecem obimu i int-
plana za sprovodenje Strategije za ) - S -
) s ) ezitetu kontinuirano ukljuciti u pracenje
borbu protiv korupcije i organizovanog ostvarenia cilieva | preporuka
kriminala i rad Nacionalne komisije, ukl- Jacty prep ’
jucujuci i ¢lanstvo predsjednika Odbora
za antikorupciju u Nacionalnoj komisiji
Podnijet zahtijev Vrhovnom drzavnom
3 Ly Neizvréavanje sudskih presuda e, || esones | CUEEERUZ pESEETE M-
Martinovi¢ ja - Nakon dobijanja informacija
odlucivace se o daljim koracima
Obavljeno konsultativno saslusanje na
Konsultativno saslusanje u cilju prom- temu:,Obezbjedivanje nezavisnosti
4 NVO MANS Jlevnei zakonskog ka|rf3 u dqelu k?]l se 26062013, 20.12.2013. Vijeca i podrucmh organa za prekrsajg
tice imenovanja i razrjesenja sudija za kroz promjenu zakonskog okvira u di-
prekriaje jelu koji se tice imenovanja i razrjesenja
sudija za prekrsaje”.
Krivi¢na prijava protiv NN odgovornih Podnijet zahtijev Vrhovnom drzavnom
5 Odbornik DFiz | lica iz Vlade, ngﬂastvg i gpstmg' Budva 03102013, 06.102014. tuzilastvu 2 d.os.tavljanje.|'nformafua,—
Budve radi nezakonitog sticanja dobiti, a na Nakon dobijanja informacija odlucivace
stetu opstine Budva se o daljim koracima
Podnijet zahtijev Ministarstvu
6 | Milutin Bozovi¢ Neizvrsavanje sudskih presuda 16102013, | 06102014, | Provde za dostavijanje informacija-
Nakon dobijanja informacija odlucivace
se o daljim koracima
Obavljeno konsultativno saslusanje
ministra finansija, direktora Poreske
uprave, direktora Uprave za nekretnine i
Uklanianie  maticnih  brojeva iz predsjednika Savjeta Agencije za zastitu
7 NVO MANS Jan) Aticnin - Drojeve 24102013, | 27.12.2013. licnih podataka i slobodan pristup
registara pojedinih institucija ) - o
informacijama povodom uklanjanja
mati¢nih brojeva sa internet stranice
Centralnog registra privrednih subjeka-
ta i Uprave za nekretnine
Podnijet zahtijev Ministarstvu pravde
8 Dragan Biga Imovinski spor B2, || eenomna, || 2cesEkmemieE: - etk
dobijanja informacija odlucivace se o
daljim koracima
Podnijet zahtijev Ministarstvu pravde
9 Vojislav Cvijovi¢ Neizvriavanje sudskih presuda 23.12.2013. 06.10.2014. “ qosFav.IJanJe \nfg)rmacuaf N,akon
dobijanja informacija odlucivace se o
daljim koracima
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Aktivnosti koje Vrhovno drzavno tuzilast-
vo i Uprava Policije preduzimaju u cilju

Sjednica nije odrzana zbog

10 NVO MANS otkrivanja i sprjecavanja organizovane 20.05.2014. 20.05.2014.
L . nedostatka kvoruma
kupovine li¢nih karata crnogorskih
gradana
Podnijet zahtijev Ministarstvu pravde
Advokat Darko | NePostupanje drzavnih organa, tuzilast- i Ministarstvu unutrasnjih poslova za
11 ) - va i policijskih sluzbenika, u krivicnom 22.07.2014. 6.10.2014. dostavljanje informacija od nadleznih
Hajdukovi¢ ) o P P .
djelu razbojnistva institucija - Nakon dobijanja informaci-
ja odlucivace se o daljim koracima
Podnijet zahtijev za dostavljanje infor-
macija- Ministarstvu odrzivog razvoja
NVO "Centar Gradnia na obali o i turizma, Agenciji za zastitu Zivotne
12 za razvoj adn) = o 9 23.07.2014. 6.10.2014. sredine, Upravi za inspekcijske poslove
o jezera na Zabljaku ) . .
Durmitora i Vrhovnom drzavnom tuziocu - Nakon
dobijanja informacija odlucivace se o
daljim koracima
Podnijet zahtijev za dostavljanje infor-
macija, i da u roku od 15 dana dostave
informaciju: ministar ekonomije Vlad-
imir Kavari¢, potpredsjednik Vlade za
Radnici ekonomsku politiku i finansijski sistem
kompanije Problemi radnika u preduze¢u - Vujica Lazovi¢, predsjednik Komisije
= “Montavar- ,Montavar-Metalac" Niksi¢ BRIV DA za dodjelu drzavne pomodi - Mitar
Metalac” Bajceta, v.d. Vrhovnog drzavnog tuzioca
-Veselin Vuckovi¢ i direktor Uprave
policije - Slavko Stojanovi¢ - Nakon
dobijanja informacija odlucivace se o
daljim koracima
Podnijet zahtijev za dostavljanjem in-
. . formacija i to najkasnije u roku od 10
Nepostupanje Vrhovnog drzavnog . . .
tuzilastva po krivi¢noj prijavi koju je GEUEE el o) el il lees)
14 NVO MANS ) . - . 29.09.2014. 06.10.2014. Veselina Vuckovica i direktora ~ Uprave
potpisalo 660 lica za 29 privatizovanih L B o,
i policije, Slavka Stojanovica. Nakon
preduzeca L s P
dobijanja informacija odlucivace se o
daljim koracima
lzmjene Zakona o ste¢ajnom postupku,
15 | NVO.Stecac kako bi se profesionalizovala uloga |3 15914, Nije razmatrana
Crne Gore stecajnih upravnika i smanijili troskovi
njihovog angazovanja
Radnici Problemi u izvrdenju izvrsnih sudskih
16 kompanije presuda donijetih u korist radnika pre- 08.10.2014. Nije razmatrana
,Radoje Dakic¢" duzeca,Radoje Daki¢” iz Podgorice
Obavljeno konsultativno saslusanje
Uvodenje novog krivicnog djela - neza- POEEE LesEnR ey T lne
17 NVO MANS e , g Krivicnog cjela 20.03.2015. 15.05.2015. djela,nezakonito bogacenje javnih
konito bogacenje javnih funkcionera ; ) .
funkcionera”u skladu sa ¢lanom 20
Konvencije UN protiv korupcije.
18 Radmcl fab”nke Protvn\eny neka@asnj|h rac}mkg fabrike 24072015, Nije razmatrana
,Koduta ,Koduta” Cetinje u ostvarivanju prava
Aktuelno stanje u preduzecu Gornji Ibar
19 Radmo iz Rozaja |.odgovomostvaa nepostuparjp 04112015, e TS
Gornjeg Ibra pravosudnih organa u ociglednom slucaju
korupcije prilikom prodaje preduzeca
Kako se raspolagalo novcem koji je Crnoj
20 O Gor}luplacwajn .na 'Te human,\tarng 03.12.2015. Nije razmatrana
neprebola pomoci nakon zeljeznicke nesrece koja se

desila 23. januara 2006. godine
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21

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci Darka
Hajdukovica

29.01.2016.

Nije razmatrana

22

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci Dragana
Bige

29.01.2016.

Nije razmatrana

23

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci Ljubomira
Martinovica

29.01.2016.

Nije razmatrana

24

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci MANS-a u
vezi 29 privatizovanih preduzeca

29.01.2016.

Nije razmatrana

25

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci Milutina
Bozovica

29.01.2016.

Nije razmatrana

26

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci NVO Centar
za razvoj Durmitora

29.01.2016.

Nije razmatrana

27

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci
NVO Stecajci

29.01.2016.

Nije razmatrana

28

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci NVO Voz
neprebola

29.01.2016.

Nije razmatrana

29

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci odbornika
DF u Opstini Budva

29.01.2016.

Nije razmatrana

30

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci radnika
preduzec¢a Radoje Dakic¢

29.01.2016.

Nije razmatrana

31

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci Radnika
preduzeca Gornji Ibar

29.01.2016.

Nije razmatrana

32

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci radnika
preduzeca Kosuta

29.01.2016.

Nije razmatrana

33

NVO MANS

Nepostupanje Odbora za
antikorupciju po predstavci Vojislava
Cvijovica

29.01.2016.

Nije razmatrana
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ANEKS 6 - Stepen realizacije zaklju¢aka koje je usvojio Odbor za antikorupciju

U tabeli koja slijedi predstavljeni su detaljniji podaci o stepenu realizacije zakljucaka koje je Odbora za
antikorupciju usvojio na sjednicama koje su im dostavljene.

PREGLED REALIZACIJE ZAKLJUCAKA ODBORA ZA ANTIKORUPCIJU

Kontrolno saslusanje Vrhovne drzavne tuziteljke i direktora Uprave za sprecavanje pranja novca
i finansiranje terorizma u vezi sa aferom Telekom

Datum

u Podgorici da nadlezni pravosudni organi

SAD-a $to prije odgovore na zamolnicu i na

taj nacin pokusa se ubrzati proces dobijanja
potrebnih informacija.

organa

Zakljucak donosenja Tip zakljucka N ad.lezr.].a Realizacija
s institucija
zakljucka

Odbor smatra neophodnim da Vrhovno
drzavno tuzilastvo - Odjeljenje za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma

i ratnih zlocina, uputi urgenciju Ambasadi Obavezno postupanje Vrhovno dravno
SAD-a, Kancelariji stalnog pravnog savjetnika 06.02.2013. nadleznih institucija i drzavnih Realizovano

tuzilastvo

Sesti izvjestaj o realizaciji AP 2013-2014 o sprovodenju Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010 - 2014.
godine i obaveze Crne Gore u pregovorima sa EU u poglavlju 23 i 24

Zaklju¢ak

Datum
donosenja
zakljucka

Tip zakljucka

Nadlezna
institucija

Realizacija

Odbor je upoznat sa VI IzvjeStajem o realizaciji

ve¢em obimu i intezitetu kontinuirano ukljuciti
u pracenje ostvarenija ciljeva i preporuka.
To podrazumijeva i normativno i politicko
pozicioniranje Odbora po tom pitanju, do de-
finitivnih organizacionih promjena u skladu sa
AP 23. Odbor ¢e procijeniti | odluciti o potrebi
inoviranja Rezolucije o borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, a u svijetlu stavova
Nacionalne komisije iskazanih u Akcionom
planu. Odbor treba da odredi prioritete
tema iz AP i da razmotri nacin njihove
realizacije(konsultativna saslusanja, kontrolna
saslusanja, ili drugi oblici rasprave).

23.12.2013.

Opsta forma

Odbor za
antikorupciju

Odbor pozdravlja pocetak pregovora za po-
glavlja 23 i 24 ocjenjujuci da je to plod angazo-
vanosti svih u Crnoj Gori. Sada Crnu Goru,
sve subjekte, pa i Skupstinu i njene Odbore
ocekuju zahtjevni poslovi i implementacija
zadataka iz AP.

23.12.2013.

Opsta forma

Odbor za
antikorupciju

45



Odbor ocjenjuje da je potrebno da u prvom
tromesecju 2014. godine obavi pojedinacne
rasprave o ucinku organa za koje ima na-
dleznosti u skladu sa Poslovnikom Skupstine
Crne Gore, kako kroz razmatranje godisnjih
izvjestaja tako i kroz zahtjev za dostavljanje
posebnih izvjestaja i informacija

23.12.2013.

Opsta forma

Odbor za
antikorupciju

Odbor ¢e nastaviti kontinuiranu saradnju

sa Nacionalnom komisijom i Vladom kroz

rasprave na  Odboru o strategijama, kao i
izvjestajima o AP

23.12.2013.

Opsta forma

Odbor za
antikorupciju

Odbor ¢e Planom rada za 2014.godinu
konkretizovati svoje obaveze koje proisticu iz
prethodnih zakljucaka

23.12.2013.

Opsta forma

Odbor za
antikorupciju

Konsultativno saslusanje ministra finansija, direktora Poreske uprave, direktora Uprave za nekretnine i predsjednika Savjeta Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama povodom uklanjanja mati¢nih brojeva
sa internet stranice Centralnog registra privrednih subjekata i Uprave za nekretnine

Zakljucak

Datum
donosenja
zakljucka

Tip zakljucka

Nadlezna
institucija

Realizacija

Odbor je ocijenio da je opravdano sto je
obavio konsultativno saslusanje povodom uk-
lanjanja jedinstvenih mati¢nih brojeva iz reg-
istara Poreske uprave i Uprave za nekretnine, a
sto je uradeno nakon sprovedene procedure

inspekcijskog nadzora i naloga nakon toga
Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama. Odbor smatra

da je za potrebe istrazivanja pojava kao i
nosilaca organizovanog kriminala i korupcije,
a ¢ime se bave istrazivaci novinari i pojedine
NVO veoma vazna dostupnost podataka koji

su  uklonjeni, a to znaci dostupnost JMBG
za lica koje su vlasnici  privrednih drustava ili
nepokretnosti

27.12.2013.

Opsta forma

Odbor za
antikorupciju

Odbor je tokom rasprave konstatovao da je
ovakva odluka Agencije ukazala na medusob-
nu neuskladenost jednog broja zakona, kao
i da je zbog toga u javnosti ta odluka izazvala
sporenja. Neuskladeni medusobno zakoni su:
Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, Zakon o
slobodnom pristupu informacijama, Zakon
o privrednim drustvima, Zakon o poreskoj
administraciji, Zakon o drzavnom premjeru
i katastru. Neuskladenost se odnosi na nivo
javnog objavljivanja podataka, ukljucujuci i
internet objavljivanje podataka za JMBG

27.12.2013.

Opsta forma

Odbor za
antikorupciju

Odbor je konstatovao da izmedu pomenutih
zakona mora postojati uskladenost ve¢ da se
svi zakoni upodobe evropskom zakonodavst-
vu, praksi iz presuda evropskog suda, kaoi
sa potrebama Crne Gore u cilju ostvarivanja
Akcionog plana za poglavlje 23 i 24

27.12.2013.

Opsta forma

Odbor za
antikorupciju

Odbor smatra da, imajuci u vidu da su otvoreni
pregovori za poglavlja 23124, u $to  skorijem
roku treba uskladiti ove, a i eventualno i neke

druge zakone iz ove oblasti, sa ciljem da se
omoguci efikasna i bez prepreka dostupnost
nadleznim organima, NVO i medijima, svih rel-
evantnih podataka za istraZivanje borbe protiv
organizovanog kriminala i korupcije, kao i za

borbu protiv ovih pojava i njihovih nosilaca

27.12.2013.

Opsta forma

Odbor za
antikorupciju
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Odbor je odlucio da povodom ovog konsulta-
tivnog saslusanja predlozi Kolegijumu predsjed-
nika Skupstine da razmotri ovo pitanje i donese
odluku o formiranju radne grupe sastavljene od

predstavnika svih poslanickih klubova i u isto
vrijeme da se obezbijedi kroz to i zastupljenost

predstavnika Odbora za ekonomiju, finansije i

budzet, Odbora za politicki sistem, pravosude
i upravu i Odbora za antikorupciju, sa kopreds-

jedavajucim iz vlasti i opozicije, a koji biimali za
predmet uskladivanje pomenutih propisa

27.12.2013.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i drzavnih
organa

Kolegijum
predsjednika
Skupstine
Crne Gore

Nije
realizovano

Struc¢na sluzba Odbora sacinice detaljan izv-
jestaj sa konsultativnog saslusanja, kao i rezime
svih stavova i predloga ucesnika saslusanja

27.12.2013.

Administrativni karakter

Odbor za
antikorupciju

Kontrolno saslusanje ministra ekonomije i direktora Zavoda za intelektua

povodom predstavke Udruzenja kompozitora Crne Gore

Inu svojinu

Zakljucak

Datum
donosenja
zakljucka

Tip zakljucka

Nadlezna
institucija

Realizacija

Odbor smatra da je neophodno izv3iti provjeru
finansijskih podataka organizacije PAM-a od
strane Poreske uprave , imajuci u vidu veliku

razliku izmedu ukupnih prihoda i rashoda
koje organizacija ostvaruje u prosjeku 75 %
rashoda u odnosu na prihode, a koji po Zakonu
i Statutu moZe da iznosi najvise 35 % . Po
izvrienoj provjeri Poreska uprava ¢e svoj nalaz
dostaviti Odboru za antikorupciju

25.07.2014.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i
drzavnih organa

Poreska uprava

Realizovano

Odbor je prepoznao odredene moguce ne-
dorecenosti i nejasnoce u implementaciji Zakona
0 autorskim i srodnim pravima: Postojanje
monopolskog poloZaja jedne organizacije za
kolektivno ostvarivanje autorskih i srodnih prava;
Razli¢ito tumacenje pravnog statusa organizacije
za kolektivno ostvarivanje autorskih i srodnih
prava koja je po Zakonu definisana kao nevladina
organizacija a Zavod za intelektualnu svojinu je
tretira kao privatno - pravnu organizaciju ¢ime
se dolazi u potencijalnu koliziju sa Zakonom
o nevladinim organizacijama; Disproporciju
ostvarenih prihoda i isplate autorima. Stoga
Odbor smatra da bi bilo neophodno da se Mini-
starstvo ekonomije izjasni po ovim pitanjima
i da razmotri potrebnu odredenih izmjene
i dopune Zakona o autorskim i srodnim
pravima koje ¢e omoguciti da svi autori pod
jednakim uslovima mogu da zastite svoja prava

25.07.2014.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i
drzavnih organa

Ministarstvo
ekonomije

Realizovano

Imajuci u vidu da su se pored primjedbi
Udruzenje kompozitora i primjedbi pojedinih
autora muzike na rad Organizacije za kolektivno
ostvarivanje autorskih i srodnih prava u javnosti
pojavile i primjedbe korisnika usluga (turisticka
udruzenja, ugostitelji, hotelijeri i dr.) potrebno
je sagledati da li je neophodno upodobiti
Zakon sa nekim dugum zakonskim projektima.
Owu inicijativu Odbor ¢e uputiti Ministarstvu
ekonomije i Ministarstvu unutrasnjih poslova

25.07.2014.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i drzavnih
organa

Ministarstvo
ekonomije i Minis-
tarstvo
unutrasnjih poslova

Realizovano

Odbor ¢e se obratiti Drzavnoj revizorskoj insti-
tuciji sa zahtjevom da sagleda mogu¢nost da u
skladu sa svojim nadleznostima izvrsi reviziju u
organizaciji PAM i da o tome obavijesti Odbor

25.07.2014.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i drzavnih
organa

Drzavna revizorska
institucija

Realizovano

Odbor je odlucio da kompletnu dokumentaciju
predstavke koja je upucena ¢lanovima Odbora
dostavi Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, oceku-

juci povratne informacije od tuzilastva

25.07.2014.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i drzavnih
organa

Vrhovno drzavno
tuzilastvo

Realizacija je
u toku
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Nadlezni drzavni organi na koje se odnose
Zakljucci duzni su da trazene informacije i misl-
jenja dostave u $to kra¢em roku, a najkasnije
do 1. novembra 2014. godine

25.07.2014.

Administrativni karakter

Kontrolno saslusanje ministra ekonomije dr Vladimira Kavari¢a, ministra finansija dr Radoja Zugic¢a
i direktora Uprave za javne nabavke doc.dr Mersada Mujevica, na temu:,Visemilionski ugovori
za pravne i konsultantske usluge plac¢ene od strane EPCG”

Zakljucak

Datum
donosenja
zakljucka

Tip zakljucka

Nadlezna
institucija

Realizacija

Upucuje se Vrhovnom drzavnom tuziocu
kompletan materijal koji su dobili ¢lanovi
Odbora za antikorupciju od: Ministarstva
ekonomije, EPCG, Uprave za javne nabavke
kako bi Vrhovni drzavni tuzilac u roku od 30
dana Odboru za antikorupciju dostavio infor-
maciju povodom ovih materijala, a u skladu
sa nadleznostima Vrhovnog drzavnog tuzioca
i nadleznostima Odbora. Odbor trazi od
Vrhovnog drzavnog tuzioca da u istom roku
dostavi informaciju o preduzetim radnjama
povodom krivi¢nih prijava koje su podnijeli:
Partija udruzenih penzionera i invalida i Mreza
za afirmaciju nevladinog sektora

30.10.2014.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i drzavnih
organa

Vrhovno drzavno
tuzilastvo

Realizacija je
u toku

Odbor trazi od Ministarstva ekonomije, odnos-
no Vlade i Savjeta za privatizaciju stavove po-
vodom teme kontrolnog saslusanja, odnosno
povodom razli¢itih stavova koji su saopsteni
u materijalima koje su ¢lanovi Odbora za
antikorupciju dobili za sjednicu

30.10.2014.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i drzavnih
organa

Ministarstvo
ekonomije

Nije realizova-
no

Odbor ¢e dostaviti Upravi za javne nabavke
materijal EPCG sa zahtjevom da se izjasni da li
su ugovori o konsultantskim i drugim uslugama
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

30.10.2014.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i drzavnih
organa

Uprava za javne
nabavke

Nije
realizovano

Nakon dostavljenih informacija Odbor ¢e

odrzati posebnu sjednicu na istu temu,

o ¢emu ce vezano za datum iucesnike
donijeti posebnu odluku

30.10.2014.

Administrativni karakter

Odbor za
antikorupciju

Kontrolno saslusanje Vrhovnog drzavnog tuzioca, ministra unutrasnjih poslova i direktora Uprave
za javne nabavke na temu:,lzgradnja zgrade Centra bezbjednosti u Podgorici - Uprava policije”

Zaklju¢ak

Datum
donosenja
zakljucka

Tip zakljucka

Nadlezna
institucija

Realizacija

Odbor za antikorupciju obratic¢e se Vrihovnom
drzavnom tuziocu sa preporukom da pribavi
kompletnu dokumentaciju vezano za sve faze
izgradnje zgrade Centra bezbjednosti Uprave
policije u Podgorici, od donosenja pocetnih
odluka pa do zavréenja izgradnje, kao i da uvazi
raspravu na Odboru i da u vezi sa predmetom
kontrolnog saslusanja preduzme odgovarajuce
mjere i radnje, shodno svojim nadleznostima.
O svom stavu povodom predmeta kontrolnog
saslusanja, a na osnovu preduzetih radnji, VOT
e obavijestiti odbor u roku od 60 dana. Po po-
trebi VDT-u e biti na raspolaganju kompletan
audio zapis sa sjednice odbora odrzanoj 23.
februara 2015. godine

23.02.2015.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i drzavnih
organa

Vrhovno drzavno
tuzilastvo

Realizovano

Predsjednik odbora ¢e se uime odbora,
o bratiti Ministarstvu unutrasnjih polsova i
Zastitniku imovinsko- pravnih interesa Crne
Gore, sa zahtjevom da dostave kompletnu
dokumentaciju povodom ovog slucaja

23.02.2015.

Obavezno postupanje
nadleznih institucija i drzavnih
organa

Ministarstvo
unurasnjih poslova i
Zastitnik imovinsko
pravnih odnosa

Nije
realizovano
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Aneks 7 Stepen realizacije odluka, ocjena i stavova Odbora za antikorupciju

U tabeli koja slijedi nalaze se detaljniji podaci o stepenu realizacije odluka, ocjena i stavova Odbora za

antikorupciju.

Stetu opstine Budva

Imovinski spor

Problemi radnika u preduze¢u
“Montavar-Metalac” Niksi¢

Nepostupanje po krivi¢noj prijavi 29
privatizovanih preduzeca u Crnoj Gori

Neizvrsavanje sudskih presuda

Krivi¢na prijava protiv NN odgovornih
lica iz Vlade, Tuzilastva i opstine Budva
radi nezakonitog sticanja dobiti, a na

Neizvrsavanje sudskih presuda

Odbor je odlucio
da zatrazi od na-
dleznih institucija
daurokuod 15
dana dostave
informaciju i da
¢e po dobijanju
zauzeti stav

Odbor je odlucio
da zatrazi od na-
dleznih institucija
daurokuod 15
dana dostave
informaciju i da
e po dobijanju
zauzeti stav

Odbor je odlucio
da ¢e nakon dobi-
janja informacija
od nadleznih
drzavnih organa
zauzeti stav

Odbor je odlucio
da ce nakon dobi-
janja informacija
od nadleznih
drzavnih organa
zauzeti stav

Odbor je odlucio
da ce nakon dobi-
janja informacija
od nadleznih
drzavnih organa
zauzeti stav

Odbor je odlucio
da ¢e nakon dobi-
janja informacija
od nadleznih
drzavnih organa
zauzeti stav

Potpredsjednik Vlade

Vrhovno drzavno tuzilastvo

DA

za ekonomsku politiku i DA 24.10.2014
finansijski sistem
Ministarstvo ekonomije DA 17.10.2014
Komv|sua za kontr?lu DA 22102014
drzavne pomoci
Vrhovno drzavno tuzilastvo NE /
Uprava policije DA 16.10.2014

01.12.2014

Uprava policije

Vrhovno drzavno tuzilastvo

DA

DA

24.10.2014

07.11.2014

Ministarstvo pravde
- Sudski savjet

Vrhovno drzavno tuzilastvo

DA

DA

28102014

07.11.2014

Ministarstvo pravde

Ministarstvo pravde
- Sudski savjet

Ministarstvo pravde

NE

DA

NE

28.10.2014

Odbor jo3
uvijek nije
Zauzeo stav
PO pomenutoj
predstavci

Odbor jo3
uvijek nije
Zauzeo stav
po pomenutoj
predstavci

Odbor jo3
uvijek nije
zauzeo stav
PO pomenutoj
predstavci

Odbor jo3
uvijek nije
Zauzeo stav
PO pomenutoj
predstavci

Odbor jo3
uvijek nije
Zauzeo stav
PO pomenutoj
predstavci

Odbor jo3
uvijek nije
zauzeo stav
PO pomenutoj
predstavci
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Odbor je odlucio
da ¢e nakon dobi-
janja informacija
od nadleznih
drzavnih organa
zauzeti stav

Neizvrsavanje sudskih presuda

Odbor je odlucio
da ¢e nakon dobi-
janja informacija
od nadleznih
drzavnih organa
zauzeti stav

Nepostupanje drzavnih organa,
tuzilastva i policijskih sluzbenika, u
krivicnom djelu razbojnistva

Odbor je odlucio
da ¢e nakon dobi-
janja informacija
od nadleznih
drzavnih organa
zauzeti stav

Ministarstvo pravde - Sud-

ski savjet

Ministarstvo unutrasnjih
poslova

DA

DA

28.10.2014

29.10.2014

Vrhovni drzavni tuzilac

Ministarstvo odrzivog

DA

05.12.2014

S DA 15.10.2014
razvoja i turizma
Aggncua za za.stltu DA 30102014
Zivotne sredine
Uprava za inspekcijske DA 15042015
poslove
Vrhovno drzavno tuzilastvo DA 07.11.2014

Odbor jos
uvijek nije
zauzeo stav
PO pomenutoj
predstavci

Odbor jo3
uvijek nije
zauzeo stav
PO pomenutoj
predstavci

Odbor jo3
uvijek nije
zauzeo stav
po pomenutoj
predstavci

Da je,nezakonito bogacenje javnih funkcionera’, kao institut
koji prepoznaje ¢lan 20 Konvencije Ujedinjenih nacija o
borbi protiv korupcije, i u pravnom sistemu Crne Gore

potrebno tretirati u duhu Konvencije.

Da Ministarstvo pravde povodom razmatranja inicijative
o uvodenju novog kriviénog djela,nezakonito bogacenje
javnih funkcionera’, shodno stavovima Evropske komisije
iz Izvjestaja o napretku Crne Gore za 2014.godinu, do kraja
septembra 2015. godine, predlozi i dostavi odborima model
za koji smatra da ce obezbijediti najefikasnije suzbijanje i
sankcionisanje nezakonitog bogacenja javnih funkcionera.

Ministarstvo pravde

Ne

Da je neophodno da Ministarstvo pravde uspostavi saradn-
ju sa NVO sektorom koji se bave ovim pitanjima.

Ministarstvo pravde










