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POBJEDNICI I GUBITNICI

Kome koristi korupcija na visokim nivoima odlucivanja
u energetskom sektoru jugoistocne Europe?



PREDGOVOR

Put ka Evropi

Prosle godine, 1. jula, Evropska Unija je primi-
la Hrvatsku kao 28. zemlju ¢lanicu i prvu ze-
mlju koja je kompletirala proces “Stabilizacije i
pridruzivanja”.

Suocena sa onim se smatra “naucenom lekcijom”
tokom primanja Bugarske i Rumunije u puno-
pravno c¢lanstvo prije nego Sto su se te zemlje do-
kazale u borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala na svim nivoima, Evropska Unija je od
Hrvatske ocekivala da pruzi dokaze da je spremna
prije nego Sto se zavrSe pregovori o prikljucenju.
Unija je Zeljela da Hrvatska uspostavi “ubjedljivi
trend presudenja” u slucajevima korupcije na vi-
sokom nivou.

Hrvatska je pro$la, istrazujudi i osudujudi svog
bivSeg premijera, Iva Sanadera za primanje vise
od deset miliona eura mita od kompanija iz Ma-
darske - u oblasti energetike, ali i od kompanja
iz Austrije. Slucaj pokazuje da korupcija na viso-
kom nivou ne poznaje granice i da se protiv nje
mora boriti, kako u zemljama ¢lanicama eu, tako
iuzemljama koje su kandidati za pristupanje.

Proces pridruzivanja je danas izgraden na stro-
gom, ali fer uslovljavanju i lekcijama koje su na-
ucene iz dosadasnjeg proSirivanja Unije. Jedna
od klju¢nih lekcija je ona o vaznosti da se “fun-
damentalne stvari prve rjeSavaju”. Podsjecajudi
se na principe Kopenhas$kih kriterijuma, ovom
prilikom naglasavamo nekoliko osnovnih stvari:

Prvo, vladavina zakona ostaje u fokusu procesa
pridruzivanja. Novi pristup vladavini zakona koji
smo pokrenuli 2011. godine zahtijeva i kulturo-
losku promjenu. Taj pristup zahtjeva da zemlje,
na samom pocetku procesa, obezbijede odgovara-
juée administrativne kapacitite koji su podrzani
politickom voljom. To da je zemljama maksimal-
no vremena da se razviju solidan trend u imple-
mentaciji reformi koje su duboko ukorijenjene
i nereverzibilne. Takode omogucéava da gradani
osjete koristi tokom samog procesa, a nne samo na
njegovom kraju.

Vladavina zakona je takode od velikog ekonom-
skog znacaja u pogledu pravne sigurnosti i povje-
renja investitora - narocito u energetskom sektoru
- isamim tim predstavlja kljuc za ekonomsku re-
formu. Gradani trebaju i Zele transparentan, efek-
tivan i nepristrasan pravni i regulatorni sistem.

Drugo, dali smo konkrente predloge koji ce po-
mo¢i zemljama zapadnog Balkana da ojacaju
svoje upravljanje ekonomijom. Sve zemlje su po-
godene visokom stopom nezaposlenosti. Mladi
koji su nezaposleni trebaju akciju, trebaju odluke
i trebaju poslobe pa je od kljucne vaznosti da ove
zemlje nastave sa reformama koje ¢e biti nosilac
razvoja.

Budude zemlje ¢lanice se suocavaju sa znacajnim
izazovima u oblasti energetske efikasnosti zbog
nisko nivoa proizvodnje energije i visoke potros-
nje. Investicije Evropske Unije u mjere ustede



energije uzgradama javnih institucija su donijele
“trostruku pobjedu” za okolinu, ekonomiju i za-
posljavanje. Ipka, treba jos dosta toga uraditi, uk-
ljucujuéi poboljsanja kada je u pitanju efikasnost
prenosa energije i sama kultura Stednje energije.

Trece, naglasavamo vaznost funkcionisanja in-
stitucija koje garantuju demokratiju i osigurava-
ju da demokratski procesi ukljucuju sve zaintere-
sovane. Zakonodavci na nacionalnom nivou ima-
ju vaznu ulogu u obezbjedivanju transparente i
demokatske primjene svih politika, ukljucujudi
i onih koje se odnose na energetiku.

Cetvrto, nasa strategija se fokusira na postovanje
osnovnih prava. Evropska unija promoviSe slobo-
du govora u dijalogu sa zemljama kandidatima
i podrzava istrazivacko novinarstvo, a primjere
nekih istrazivanja se nalaze i u ovom izvjestaju.
Kandidati i bududi kandidati za ¢lanstvo u EU mo-
raju obezbijediti da novinari mogu da rade svoj
posao bez straha od nasilja i prijetnji.

Ovi elementi ¢ine snazan i otvoren proces EU in-
tegracija koji daje prednost rjeSavaju fundamen-
talnih pitanja, proces u kome kandidati i poten-
cijalni kandidati grade svoj kredibilitet kroz spro-
vodenje reformi. Posvecenost borbi protiv korup-
cije i organizovanog kriminala ¢ak i na najvis§im
nivoima, izgradnja efektivnih i transparentnih
drzavnih institucija i politicka volja da se nje-
guje aktivno civilno drustvo su kljucni elementi
potrebni za napredak na putu ka Evropskoj Uniji.

Ovo se takode odnosi i na sektor energetike. Stu-
dije prezentovane u ovom izvjeStaju pokazuju da
su plodovi investiranja veliki, ali su takode to i
iskuSenja.

Energetska zajednica je 2012- godine razvila Re-
gionalnu energetsku strategiju koja predvida
ulaganje od blizu 30 milijardi eura u region ju-
goistocne Evrope u narednoj dekadi. Ovo je isto-
vremeno i prilika i glavni test za vrijednosti na
kojima je osnovana Evropska Unija: demokratija,
vladavina zakona i poStovanje osnovnih prava.
Ove investicije mogu da pruze podstrek nacio-
nalnim ekonomijama u regionu iizgrade njihove
kapacitete da budu konkurentne na evropskom
trzistu.

Nedavni dogadaji u Ukrajini su naglasili vaznost
energetske sigurnosti za Evropu. Reforme po-
trebne za pristupanje eu bi trebalo da se sprovode
zajedno sa razvojem sigurne, odrzibe energetske
infrastrukture u zemljama jugoistocne Evrope.
Na lidetima je, ali i na civilnom drustvu, da na-
prave energetski sektor koji ne truje okolinu kroz
zagadivanje, niti vlade kroz korupciju.

Istrazivanja koja su predstavljena u ovom izvje-
Staju pokazuju kako iéi naprijed. Ona predstav-
ljaju dokaz da posveéene organizacije civilnog
drustva, tuzilastva i novinari posmatraju $ta se
deSava. Evropska unija podrzava njihovu nepre-
stanu borbu, §to je znacajan doprinos putu kom-
pletnog regiona ka Eu.



Uvod

Energetika veé predstavlja jedan od najveéih

djelova ekonomija zemalja jugoisto¢ne Evrope
(j1E) i predvida se da ¢e taj udio biti jo§ veéi ako se
ambiciozni planovi vlada u regionu realizuju. Po-
stoji plan da se u periodu od 2012. do 2020. godine
ulozi 28.8 milijardi eura u sektoru energetike u
zapadnom Balkanu. Upravljanje tim investicija-
ma Ce biti egzistencijalni izazov za zemlje jugo-
istocne Evrope. Njhovim ekonomijama je potre-
ban siguran izvor energije, a njhovi gradani da ta
energija bude Cista.

Istorijski posmatrano, projekti ovih razmjera su
Cesto bili opterec¢eni korupcijom, $to je odbijalo
renomirane investitore i poveéavalo troskove. To
je takode znacilo i manje priliuka za odrzivi ra-
zvoj energetike, unistavanje trzista i Zrtvovanje
javnog u korist privatnog interesa.

Izgradnja moderne energetske infrastrukture
mora i¢i paralelno sa jacanjem vladavine zakona.
Problem je sloZzen i obi¢no mito je samo mali dio
toga. Neke oblike korupcije je veoma tesko ili ne-
moguce procesuirati, ili ne predstavljaju krSenje
zakona. Zadatak je u tome da se ne samo ukaze

da povremene zloupotrebe polozaja zarad licnih
interesa, koliko je da se izgrade pouzdane i tran-
sparentne upravljacke strukture koje su vezane
zakonom.

Veéina onoga §to se zna o korupciji u energet-
skom sektoru dolazi iz dva komplementarna
izvora. Meduvladina tijela kao §to je Sekretarijat
energetske zajednice i Evropska komisija uglav-
nom izvjestavaju o generalnom stanju, dok novi-
nari i organizacije civilnog drustva istrazuju ko-
rupciju. Neki od slucajeva koje su te organizacije
objavile su zavr$ili na sudu. Za sve koji su bili u to
ukljuceni, kao Sto su tuzioci i sudije, nezavisnost
inepristrasnost je bila poseban kvalitet.

U borbi protiv korupcije u energetskom sekto-
Tu, pojedinci su, bilo da su novinari, aktivisti
nevladinog sektora, tuzioci ili zvizdaci iz samog
sistema, veoma Cesto usamljeni u traZzenju prav-
de. Oni rade u veoma zahtjevnom, neprijatelj-
skom okruZenju i veoma su osjetljiiv na pritiske
i zastraSivanja kojima se sluzi vlada kako bi ih

ucutkala.




CRNA GORA

Krada struje od strane KAP-a

DATUM INCIDENTA: februar - maj 2013. godine

OSOBE KOJE SU UKLJUCENE:
e Ministar ekonomije - Vladimir Kavari¢
e Predsjednik odbora direktora Crnogorskog elektroprenosnog sistema (cGes) - Dragan Laketic¢

OPIS: Pocetkom 2013. godine, crnogorska Vlada je omogucila kradu struje iz Evropske interkonecije
kako bi se nastavilo napajanje Kombinata aluminijuma Podgorica (kap) nakon S$to je Elektroprivreda
Crne Gore (EPcG) obustavila isporuke struje toj fabrici. Javnost je sa ovim upoznata tek nekoliko mjeseci
kasnije, nakon Sto je Evropska mreza energetskih operatora (ENTso-E) upozorila Crnu Goru da prekine
sa takvom praksom i naredila da se vrati ukradena struja kako cijela drzava ne bi skinuta sa evropske
mreze. Vlada Crne Core je pristala da to uradi, medutim troskovi ukradene struje je pokriven iz drzav-
nog budZeta i profita cGes-a. U konacnom, gradani su ti koji ¢e platiti cijenu ukradene struje jer je KAP
u meduvremenu bankrotirao.

TRENUTNI STATUS: Drzavni tuzilac i dalje istraZuje ovaj slucaj, ali do sada protiv nikoga nije po-
dignuta optuznica zbog bilo kojeg krivicnog djela. Drzavni BudZet kojim se predvida da ¢e ukradena

struja biti pladena iz profita cces-a je usvojen u Skupstini Crne Gore i nalazi se na snazi.

Nakon privatizacije crnogorske nacionalne ener-
getske kompanije ErcG i prodaje blizu 44% akcija
italijasnkoj energetskoj kompaniji A2A, EPCG se
jedva nosila sa pritiskom novih vlasnika da se
prekine sa davanjem subvencija KarP-u, najve-
¢em potrosacu u zemlji, i da se prekine sa tole-
risanjem nepla¢enih ra¢una za struju. U jednom
trenutku neplaéeni rac¢uni za struju su iznosili
preko 50 miliona eura, bez ikakvog plana kako
da se oni plate.

Konacno, u februaru 2013. godine, EPCG je pre-
stala da isporucuje struju kAp-u. Zvanican razlog
za to je bila ¢injenica da kAP nije potpisao novi
ugovor o snadbijevanju strujom sa EocG.

To je predstavljalo problem za Vladu Crne Gore
jer bi potpuno gasenje kar-a uzrokovalo dodatne
troskove. CGEs je onda zapoceka sa preuzima-
njem struje in Evropske prenosne mreze kako
bi se obezbijedilo da kAP nastavi da radi, i to je
radila od marta do maja 2013. godine. Ovo je

sakrivano od crnogorskih gradana sve dok pred-
stavnici ENTso-E krajem maja 2013. godine nisu
javno upozorili Crnu Goru da prestane da nele-
galno preuzima struju i zaprijetli da moze biti
iskljucena sa evropske mreze.

Tada su crnogorski mediji po prvi put prenijeli
vijest da kap krade struju iz evropske mreze i da
je Crnoj Gori zaprijeéeno iskljucenjem od strane
ENTSO-E.

Medutim, MANs je bio prvi koji je prvi u julu
2013. godine otkrio da se struja krade preko cGEes-
a, tedaje Vlada Crne Gore o tome imala saznanja
od samog pocetka, kao i crnogorska Regulatorna
agencija za energetiku. MANs je doSao posjed pi-
sma u kojem predstavnici cGEs-a obavjeStavaju
ministra ekonomije da su pocetki za nezakonitim
preuzimanjem struje iz ENTsO-E sistema. Kasni-
je je MANSs otkrio da je ista informacija bila pro-
slijdena potpredsjedniku Vlade, kao i Predsjed-
niku Parlamenta Crne Gore. Niko od njih tada



nije uradio nista kako bi se zaustavilo nezakoniti

preuzimanje struje, niti su o tome informisali
nadleznog drzavnog tuzioca.

Nakon §to je ovaj slucaj otkrivem nadlezni dr-
Zavni tuZioc je otvorio istragu o ovom slucaju,
ali ¢ak ni godinu dana nakon toga, istraga nije
okoncana. Finansijski direktor kar-a (predstav-
nik ruskog vlasnika) je bio uhapsen bez konkren-
tih optuzbi. Nijedan crnogorski javni funkcioner
nije pozvan na odgovornost zbog ociglednog kr-
Senja zakona i procedura i ¢injenice da ¢e cijenu
ukradene struje platiti crnogorski gradani.

Drzavnim budzZetom za 2014. godinu se predvida
da Ce cijelih tri miliona eura bti dato iz profita
cGEs-a kako bi se pokrila krada struje od ENTsO-
E. Drzavni tuzilac je pokrenuo istragu ali do sada
niko nije optuzen za bilo §to. Dokumenta do kojih
je doSao MANS pokazuju da su i zvanicnici Vlade
i Parlamenta imali punu informaciju o tome Sto
se deSava, ali nisu ucinili nista kako bi sprijecili
cGES i kAP u kradi struje iz evropske mreZe.

Novac koji je dat za ukradenu struju je mogao biti
iskoriséen za dobrobit gradana kroz unapredenje
prenosne mreze u Crnoj Gori. KaP koji je u suvla-
snistvu privatne kompanije nije primoravan da
plati ovaj rac¢un za struju.

IzvoR1l

Informacije Vlade Crne Gore, posevno Mini-
starstva ekonomije i Regulatorne agencije za
energetiku. Veé¢ina informacije je obezbijedena
koriséenjem Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

PRESS:

http://balkans.aljazeera.net/vijesti/
kap-na-meti-tuzilastva-i-stranih-banaka

http://www.bankar.me/2013/06/28/
istraga-o-kradi-struje-u-kap-u/

http://www.slobodnaevropa.org/archive/
news/20130628/500/500.html?id=25030728

http://wwwz2.rtcg.me/vijesti/ekonomija/17452/istraga-o-
kradji-struje-u-kap-u.html

http://balkans.aljazeera.net/vijesti/
uhapsen-finansijski-direktor-kap

http://www.dan.co.me/?nivo=3¢rubrika=Ekonomijaecla
nak=421995e-datum=2014-02-25¢naslov=Vlada%20tri%20
miliona%2o0daje%20za%20ukradenu20struju

PRESS NA ENGLESKOM JEZIKU:

http://www.reuters.com/article/2013/06/14/
montenegro-kap-idusL5sNOEQ3KS20130614

http://www.intellinews.com/montenegro-1017/montene-
gro-s-cges-to-return-electricity-stolen-from-europe-de-
lays-kap-power-cut-8075/

Reuters:
http://206.132.6.105/article/energyOilNews/
idAFLSNOEI3M 720130606
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