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1. UVOD

“Svako ima pravo pristup informacijama u posjedu drzavnih organa i organizacija
koje vrse javna ovlaséenja.”

Clan 51. Ustava Crne Gore.

Ustav Crne Gore garantuje pravo svim gradanima da pristupe informacijama koje su u
posjedu drzavnih organa. Medutim, praksa pokazuje da mnogi organi nisu voljni da pruze
potpuni uvid u svoj rad i to najcesce kada se od njih potrazuju informacije kojima se moze
razotkriti korupcija, neodgovorna potrosnja budzetskih sredstava, zloupotreba sluzbenih
ovlaséenja i slicno. Tako se se, izmedu ostalog, od javnosti i dalje kriju kljucne informacije
u reformama u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, najvazniji djelovi
privatizacionih ugovora velikih preduzeca, koris¢enje Vladinog aviona, primanja najvisih
drzavnih funkcionera kao i porezi i doprinosi koje isti su duzni platiti, sto ostavlja veliki
prostor za zloupotrebe. lako su svi drzavni organi, bez izuzetka, duzni postovati Zakon o
slobodnom pristupu informacijama, isti se i dalje primjenjuje selektivho, i umnogome

zavisi od diskrecione volje odgovornih ljudi u drzavnim organima.

MANS je kroz realizaciju projekta “Imas pravo da znas”, koji je podrzan od strane Evropske
unije, posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, pokusao da prikaze stvaran
stepen primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama na svim nivoima vlasti, sa
posebnim osvrtom na transparentnost antikorupcijskih reformi. Tako su tokom trajanja
navedenog projekta podnijete na hiljade zahtjeva za informacijama svim nacionalnim i
lokalnim institucijama najvecdih crnogorskih opstina u cilju pruzanja stvarne slike slobode

informisanja i primjene ovog zakona.

Rezultati projekta predstavljeni su u ovom izvjestaju, trecem po redu, koji obuhvata

cjelokupan period imlementacije projekta od januara 2011. do juna 2012. godine.

Izvjestaj koji je pred Vama sadrzi statisticke podatake o primjeni Zakona tokom citavog
perioda realizacije projekta “Imas pravo da znas”, kao i statistiku koja se odnosi na
predhodni period pracenja ovog Zakona od stane MANS-a, odnosno od kraja 2005. godine
zakljuéno sa decembrom 2010. godine. Posebna paznja je posvecena institucijama
zaduzZenim za antikorupcijske reforme u Crnoj Gori i nacin na koji iste sprovode Zakon o
slobodnom pristupu informacijama. lzvjestaj sadrzi i konkretne primjere iz prakse koje
ukazuju na netransparentnost pojedinih drzavnih organa i njihova nezakonita postupanja u

cilju sakrivanja “osjetljivih” informacija od javnosti.
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2. STATISTICKI POKAZATELJI O PRIMJENI ZAKONA

2.1. POSTUPCI U PERIODU OD JANUARA 2011. DO JUNA 2012. GODINE'
2.1.1. Upravni postupak

U periodu od pocetka januara 2011. godine do kraja juna 2012. godine, MANS je drzavnim
institucijama i organima lokalne uprave podnio preko 14000 zahtjeva za pristup
informacijama. Institucije su dozvolile pristup informaciji u 41% slucajeva, dok je 6%
trazenih informacija bilo proaktivno objavljeno. U 37% slucajeva institucije su se proglasile
nenadleznima ili nisu imale trazene informacije. Institucije su informacije proglasile tajnim
u svega 1% slucajeva. Na kraju, institucije nisu dostavile odgovor na vise od 1500
podnesenih zahtjeva, odnosno u 11% slucajeva.

Dozvoljen pristup 5854 (41%)

Ostali odgovori 6952 ( 48 %)
Bez odgovora 1598 (11%)

Grafik 1: Procenat dobijenih informacija u upravnom postupku u periodu januar 2011. - jun 2012.

MANS je 63% dobijenih odgovora dobio po zahtjevu, dok se u 37% slucajeva upravni
postupak prolongira, pa institucije dostavljaju odgovore nakon upucenih Zalbi i urgencija,
Sto uslovljava da period izmedu podnesenog zahtjeva i dobijanja odgovora nerijetko traje i
po nekoliko mjeseci. Ovo predstavlja krsenje nacela hitnosti na kojem pociva Zakon, a
pored toga nepotrebno se komplikuje administracija i povecavaju troskovi postupanja.

Po ponovljenoj zalbi 991 (7 %)

Po zalbi 1825 (13 %)

Po ponovljenom zahtjevu

2385 (16 %) Po zahtjevu 9203 (64 %)

Grafik 2 : Dobijeni odgovori po fazama upravnog postupka u periodu januar 2011. - jun 2012

e e e e e e e e e e e e e e o . e e e e e e e e e o e o e e e e e e e e o . — —— — —y

! Statisticki pokazatelji u ovom izvjestaju sacinjeni su 30.06.2012. i ne obuhvataju postupanja drZavnih
organa i MANS-a u periodu nakon toga.

Finalni izvjestaj o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama za period januar 2011. - jun 2012. godine
MreZa za Afirmaciju Nevladinog Sektora - MANS



2.1.2. Upravni spor

MANS je pokrenuo sporove pred Upravnim sudom po osnovu 2284 zahtjeva za pristup
informacijama podnesenih u periodu od 01. januara 2011. do 30. juna 2012. godine.
Upravni sud je do sada odlucio u 87% slucajeva, od cega je 84% presuda u korist MANS-a, a
samo 16% u korist tuzenih institucija. Za preko 13% od ukupnog broja podnesenih tuzbi, u
navedenom periodu, postupak je jos uvijek u toku.

2.1.3. Ostali postupci

U navedenom periodu MANS je Vrhovnom sudu podnio 203 zahtjeva za vandredno
preispitivanje presuda Upravnog suda. Vrhovni sud je odlucio po 196 zahtjeva, od Cega je u
98 slucaja ponistio presudu Upravnog suda.

U istom periodu MANS je podnio 489 prituzbi zastitniku ljudskih prava i sloboda -
Ombudsmanu, u slucajevima gdje institucije nisu postupale po presudama Upravnog suda.
Ombudsman je postupao po 406 prituzbi, od kojih je 348 prihvaceno. U tim slucajevima
Ombudsman je dao preporuke institucijama da donesu rjesenje po presudi. Ombudsman
nije prihvatio 17 podnijetih prituzbi, dok je u po 41 prituzbi Ombudsman prekinuo postupak
jer su institucije u meduvremenu donijele rjesenje.

MANS je u cilju ostvarivanja prava na pristup informacijama podnio i 41 incijativu Upravnoj
inspekciji, u slucajevima kada institucije nisu postupile po drugostepenim rjesenjima,
odnosno zalbama koje su usvojene u korist MANS-a. Inspekcija je uzela u razmatranje 39
inicijativa i pozitivno odlucila po 6, a po 33 inicijative se izjasnila nenadleznom za
postupanje.

2.2. POSTUPCI U PERIODU OD 2005. DO 2010. GODINE
2.2.1. Upravni postupak

Od kraja decembra 2005. godine kada je MANS podnio prvi zahtjev za informacijma, pa do
31. decembra 2010. godine podneseno je preko 30 000 zahtjeva za pristup informacijama.
U navedenom periodu podneseno je i preko 6000 zalbi, odnosno ugencija iz razloga sSto su
institucije krsile rokove za dostavljanje odgovora ili su dostavljale odgovore koji nisu u
skladu sa zakonom.

Institucije su dostavile trazene informacije u 39% od ukupnog broja podnesenih zahtjeva, a
iste su bile proaktivno objavljene u svega 5% slucajeva. U 23% slucajeva institucije su
tvrdile da trazene informacije ne posjeduju, a u 9% slucajeva su se proglasile nenadleznim
za postupanje. U 2% slucajeva institucije su informacije proglasile tajnim, a u 18% jos
uvijek nisu dostavile bilo kakav odgovor.

2.2.2. Upravni spor

MANS je u prvih pet godina pracenja Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pred
Upravnim sudom pokrenuo sporove po vise od 4900 zahtjeva za pristup informacijama.
Upravni sud je donio presude za 76% zapocetih sporova, od cega je u korist MANS-a odlucio
u 74% slucajeva.
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Grafik 3 : TuZbe podnesene po osnovu zahtjeva za pristup informacijama
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3. PRISTUP PODACIMA O SPROVODENJU ANTIKORUPCIJSKIH
REFORMI

Od kada je usvojen prvi Akcioni plan za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,
2006. godine, MANS prati njegovo sprovodenje podnosenjem zahtjeva za slobodan pristup
informacijama institucijama koje su zaduzene da realizuju mjere iz tog dokumenta.

Od pocetka primjene novog Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, MANS je drzavnim institucijama podnio preko 1,700
zahtjeva za informacijama, a institucije su nam dostavile svaki Cetvrti trazeni podatak.

Podaci pokazuju da zabrinjavajuce veliki broj institucija i dalje krse Zakon, posebno rokove
za dostavljanje odgovora, ili ignorisu zahtjeve ili rjesenja drugostepenih organa.

Potrebno je unaprijediti pristup informacijama o antikorupcijskim reformama koje
sprovode drzavni organi, posebno kroz proaktivno objavljivanje vise informacija na internet
prezentacijama. Na taj nacin, smanjio bi se administrativni pritisak na institucije da
dostave odgovore na zahtjeve za informacijama, dok bi gradanima iste bile javho dostupne.

3.1. UPRAVNI POSTUPAK

U periodu vazenja starog Akcionog plana MANS je podnio oko 12,500 zahtjeva za pristup
informacijama kojima smo trazili informacije o realizaciji mjera u periodu od 2006. do jula
2011. godine. Od usvajanja novog Akcionog plana, 21. jula 2011. godine, MANS je podnio
jos 1,700 zahtjeva, kako bismo pribavili informacije o realizaciji ukupno 372 mjere
predvidene Akcionim planom.

Zahtjevi su podnijeti institucijama koje je Akcioni plan, koji je usvojila Vlada, definisao
kao nadlezne organe. Zahtjevi su formulisani na osnovu indikatora iz Akcionog plana za
procjenu uspjesnosti realizacije konkretne aktivnosti.

Tokom primjene novog Akcionog plana institucije su dostavile svaki cetvrti trazeni
dokument, 9% trazenih informacija je ve¢ bilo objavljeno, u 5% sluc¢ajeva institucije su se
proglasile nenadleznim, a nijesu imale traZzene informacije u 52% slucajeva. U 10%
slucajeva institucije nisu dostavile odgovor.
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Primjetan je porast odgovora po zahtjevima kojima nas institucije obavjestavaju da nemaju
informacije o ispunjavanju indikatora za procjenu realizacije reformi za koje su zaduzene
te institucije. Od 2006. do pocetka pracenja novog Akcionog plana dobili smo ovakve
odgovore na vise od 44% zahtjeva, a od pocetka primjene novog Akcionog plana na 52%
zahtjeva.

lako se procenat zahtjeva na koje institucije nisu odgovorile znacajno smanjio u odnosu na
prethodni period, evidentno je da institucije i dalje krse rokove koji su propisani Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama koji predvida da institucija po zahtjevu rjesava u
skracenom postupku, a najvise u roku od 8 dana od dana dostavljanja zahtjeva.
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Grafik 6 : Dobijeni odgovori po fazama upravnog
postupka

3.2. UPRAVNI SPOR

Od pocetka pracenja Akcionog plana 2006. godine, MANS je pokrenuo spor pred Upravnim
sudom u odnosu na preko 1200 zahtjeva za slobodan pristup informacijama i to najcesce
zbog cutanja administracije. Samo od pocetka pracenja novog Akcionog plana MANS je
podnio tuzbe po osnovu 142 zahtjeva za pristup informacijama.

Upravni sud je do sada odlucdio u 78% slucajeva, a 97% presuda je u korist MANS-a. Ovaj
procenat presuda u korist MANS-a biljezi tendenciju stalnog rasta, posebno imajudi u vidu
nastojanje Upravnog suda da u Sto brzem roku okonca zaostale predmete.
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postupak u toku broj donesenih presude u korist presude u korist
presuda MANS-a institucija

Grafik 7: TuZzbe podnesene po osnovu zahtjeva za pristup informacijama

3.3. PODACI PO INSTITUCIJAMA

Uprava carina je dostavila odgovor na svaki zahtjev, od Cega je u 72% slucajeva dostavila
trazene informacije, dok nas je u 28% sluCajeva obavijestila da ne posjeduje trazene
informacije.

Ostale institucije koje cesce odgovaraju na zahtjeve su Policijska akademija-Danilovgrad
(54,8%), Uprava za antikorupcijsku inicijativu (52,2%).

Sa druge strane, Uprava policije najcesce ignorise zahtjeve za informacijama (¢utanje
administracije 51%). Ta institucija je na osnovu 236 zahtjeva dozvolila pristup
informacijama (25,4%), dok je u (15,6%) slucajeva odgovorila da nije u posjedu trazene
informacije.

Uprava policije je nadlezna za realizaciju najveceg broja mjera iz Akcionog Plana, pa je od
pocetka pracenja novog Akcionog plana najvedi broj zahtijeva upucen upravo toj instituciji
- 236. Policija jeste pokazala odredeni napredak u odnosu na prethodni period u kome
gotovo uopste nije dostavljala odgovore na zahtjeve. Sada policija dostavlja odgovore na
svaki deseti zahtjev za informacijama, pa smo prinudeni da podnosimo Zalbe
drugostepenom organu, Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne uprave. Ministarstvo
ignorise skoro svaku trecu zalbu na transparentnost rada policije, pa smo primorani da
pokrec¢emo sudski spor.

Ostale institucije koje se istiCu sa procentom cutanja administracije su: Ministarstvo
ekonomije (11,1%) Tuzilacki savjet (6,67%), Ministarstvo zdravlja (6,67%)

Od institucija koje se proglasavaju nenedleznim da dostave odgovore o rezultatima
realizacije reformi za koje su sami zaduzeni, izdvaja se Komisija za kontrolu postupka
javnih nabavki (25%), pa Ministarstvo finansija (14,2%) i Ministarstvo ekonomije (11,1%).

Agencija za nacionalnu bezbjednost, Privredni sud Crne Gore i Sudski savjet su nam
odgovorili da ne podsjeduju ni jednu trazenu informaciju o rezultatima reformi za koje je
zaduzena Akcionim planom, dok je isti odgovor dalo Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore
u 97,2% slucajeva, Tuzilacki savjet u 93,3%, Vrhovni sud u 82,8% i Uprava za kadrove 82,6%.

3.4. SPROVODENJE PREPORUKA ZA UNAPREDENJE PRISTUPA PODACIMA O REFORMAMA U
OBLASTI BORBE PROTIV KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG KRIMINALA
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MANS je na konferenciji 17. maja 2011. godine predstavio preporuke za unapredenje
pristupa podacima o reformama, koje su podrzane od svih ucesnika skupa, medutim praksa
je pokazala da se institucije nijesu dovoljno ozbiljno posvetile sprovodenju ovih preporuka,
Sto se vidi iz tabele koja slijedi.
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BR.

PREPORUKA

STEPEN
REALIZACIJE

OBRAZLOZENJE

Institucije treba da proaktivno objavljuju vise
informacija o realizaciji mjera iz Akcionog plana
na svojim internet prezentacijama;

Djelimicno
realizovano

lako su neke institucije’ proteklom periodu povecale broj informacija koje
proaktivno objavljuju na svojim internet prezentacijama, a koje se odnose
na aktivnosti predvidene Akcionim planom sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala, najveci broj institucija i dalje
ne objavljuje proaktivno na svojim internet prezentacijama sve relevantne
informacije o antikorupcijskim reformama koje sprovode.

Kljucne institucije za sprovodenje mjera Akcionog
plana, koje imaju velike administrativne
kapacitete, kao sto su Uprava policije, Vrhovni
drzavni tuzilac, Vrhovni sud, Skupstina Crne Gore,
Poreska i Uprava carina, Ministarstvo unutrasnjih
poslova te ostala ministarstva trebalo bi da svakog
mjeseca na svojim sajtovima objavljuju izvjestaje
o realizaciji AP;

Nije
realizovano

Ni jedna institucija sa vecim administrativnim kapacitetima nije
uspostavila mjesecno izvjestavanje javnosti o sprovedenim reformama
koje su propisane Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala®, niti izraduje mjesecne
izvjestaje.

Sve jedinice lokalne samouprave trebale bi da na
svojim internet  prezentacijama  objaljuju
mjesecCne izvjestaje o realizaciji mjera iz Akcionog
plana, i da ih dostavljaju Zajednici opstina;

Nije
realizovano

Jedinice lokalnih samouprava ne sacinjavaju mjesecne izvjestaje o
realizaciji mjera iz Akcionog plana, niti dostavljaju sve druge relevantne
podatke Zajednici opstina.

Male institucije, sa slabijim administrativnim
kapacitetima, koje imaju neznatan broj mjera u
AP trebalo bi da na tromjesecnom nivou objavljuju
izvjestaje o realizaciji mjera iz AP na svojim
internet prezentacijama;

Nije
realizovano

Isto kao i kod velikih institucija, ni one sa manjim administrativhim
kapacitetima nisu uspostavile sistem tromjesecnog informisanja javnosti o
sprovedenim reformama iz Akcionog plana, niti su svaka tri mjeseca
izradivale izvjestaje o sprovodenju reformi propisanih Akcionim planom.

Potrebno je da sva lica odgovorna za izvjestavanje
po Akcionom planu sa svojim rukovodiocima
razmotre dokument i pokazatelje uspjesnosti
konkretnih aktivnosti, kako bi se smanjio broj
mjera za koje se proglasavaju nenadleznim i
slucajeva u kojima institucije nemaju informacije
o realizaciji sopstvenih reformi.

Djelimicno
realizovano

Izmjenama Akcionog plana koji je stupio na snagu u julu 2012. godine,
brojni subjekti koji treba da implementiraju antikorupcijske reforme su
izmijenjeni, Sto je smanjilo broj mjera za koje se institucije proglasavaju
nenadleznim. Ipak, i dalje kod odredenih mjera nije do kraja razjasnjeno
ko su institucije koje bi trebalo da ih stvarno implementiraju, pa ni ova
preporuka do kraja nije ispunjena.

2 pozitivni primjeri proaktivnog objavljivanja informacija o sprovedenim reformama svakako su Poreska uprava, Uprava carina, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Skupstina Crne Gore, ali ¢ak i te
institucije treba da povecaju obim informacija koje proaktivno objavljuju, a koje se odnose na antikorupcijske reforme koje sprovode.

3 Obaveza svake institucije koja sprovodi reforme iz Akcionog plana je da 3estomjesecno dostavlja informacije o sprovedenim reformama Sekretarijatu Nacionalne komisije (Uprava za antikorupcijsku
inicijativu), koje se onda objedinjavaju u zajednicki, zvani¢ni lzvjestaj o sprovodenju Akcionog plan za period od Sest mjeseci. Ipak, kako su antikorupcijske reforme od kljucne vaznosti za proces Evropskih
integracija Crne Gore smatrali smo da bi informacije o tome morale biti dostupne javnosti puno ¢esce, u slucaju vecih institucija na mjesecnom nivou, a za institucije sa manjim administrativnim kapacitetima
na svaka tri mjeseca.




ZANIMLJIVI SLUCAJEVI IZ PRAKSE

4.1. (NE)JAVNOST SUDSKIH PRESUDA ZA KLEVETU | NAKNADU STETE

MANS je 21. septembra 2010. godine, koristec¢i Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
od Osnovnog suda u Bijelom Polju zatrazio kopije svih presuda koje se odnose na krivicno
djelo klevete, kao i svih presuda koje se odnose na naknadu stete nastale iznoSenjem
neistinitih navoda u periodu od 01. januara 2006. godine do 01. septembra 2010. godine.

Kako Osnovni sud u zakonskom roku nije dostavio odgovor na nas zahtjev, podnijeli smo
zalbu zbog “cutanja aministracije” Ministarstvu pravde. Medutim, kako ni nakon ulozene
zalbe nismo dobili odgovor, podnijeli smo ponovljenu zalbu, a mjesec dana kasnije i tuzbu
zbog povrede postupka Upravnom sudu.

U toku upravnog spora, dana 16. decembra 2010. godine Ministarstvo pravde je u svojstvu
drugostepenog organa Osnovnom sudu u Bijelom Polju nalozilo da odluci o nasem zahtjevu
za slobodan pristup informacijama.

Nakon rjesenja Ministarstva pravde, uslijedio je odgovor Osnovnog suda u Bijelom Polju,
kojim zahtjev za slobodan pristup informacijama odbija kao neosnovan.

Kao glavni razlog odbjanja zahtjeva, sud navodi da se pristup trazenim informacijama
ogranicava s obzirom da bi se njihovim objelodanjivanjem znacajno ugrozila privatnost i
druga licna prava lica obuhvacenih ovim presudama.

OSNOVNT SUDR U BIJELOM POLIU W -B A M OB
Su a1 1620010 e lo/PRRpy
D, 17, 12, 2000 godine ] 7112, 11

Ma cenovu €L 12, st 3. Zakona o slobodnom pristupu informacijarms
("Sllist ROGT, bro 6805 ), postupajudi po zahitjevu MW Mre2a za afirmaciju
navladinog sektora — MAMNS iz Podporice, broj 10W2E7EE od 21, 09, 2010
godine, donosim

RIESENIE

Zahwjev MY Mrezo za afimmeciju neviadinog sektora — MANS iz
Podperice, broj [OF2EFEE od 21, 09 2010 godine, za dostavljanje
informecija, ODRLIA SE KAOQ NEOSNOVAMN.

ObrazloZenje

WY BlreZa za efirmaciju neviadinog sekitora — MANS iz Podgorice,
podnijelo e ovom sudu zohtjey za dostovljanje informacija, kojim jo
zatraZila dostavljanje kopije svih presuds koje se odnose na kriviéno djelo
klevede e Cl 196 Kovidnoe sakonika, ke 1 svih presoda koje  se odoose oo
naknadu Sete nastale iznofenjem neistinitih navoda, v perioda od 0L OF,
2y podine do O1. (B 2000 podine.

Owlaiéena lice ovog suda je ocijenile da je zahtjev podocsioca
TN TETIR

17 ELE Fakona o slobodaom pristipa informacijama progizano je da jo
organ viasti duZan da omogudi podoosiocu zaheva slobodan  pristus
wfermaciyi ih nenom diels, csim w sleégevima predvidenim zalonom, U
Clanu 9 st 1. wef.e alineja 1 propisano je da ¢e e postup informacijama
ograniditi sko bi se njihovim objelodemjivenjem uerozili privadnoest 1 drega
lifna orava pojedinaca, osim za potrebe sudskop ili upravnog posiupks @
informacijama o privatnom Zivoty stranke @ svjedoka v postupku, Zivama i
licima ofteéenim kriviénim djelom, kso i pedacima o ceudivenim licima.

Rjesenje Osnovnog suda u Bijelom Polju Su.br.1166/2010 od 17. septembra 2010. godine

Nezadovoljni odlukom Osnovnog suda u Bijelom Polju, dana 29. decembra 2010. godine
podnijeli smo zalbu zbog pogresne primjene materijalnog prava Ministarstvu pravde.



- Ogranicenju pristupa informacijama, u svakom konkretnom slucaju mora da prethodi
. sprovodenje tzv. “testa Stetnosti“ objavljivanja odredene informacije, tj. utvrduje se da li :
' ¢e objavljivanjem trazene informacije po odredeni zasticeni interes nastati Steta veca od !
- Stete po javni interes zbog naobjavljivanja te informacije. lako se testiranje Stetnosti vrsi |
- po sluzbenoj duznosti, u konkretnom slucaju Osnovni sud u Bijelom Polju taj test nije :
| sproveo. !
. Izvod iz Zalbe MANS-a od 29. decembra 2010. godine
Mjesec dana nakon podnosenja zalbe, uslijedilo je rjeSenje Ministarstva pravde, kojim se
zalba MANS-a odbija kao neosnovana. Ministarstvo pravde je potvrdilo navode Osnovnog
suda u Bijelom Polju, ne uvazavajuci nas stav da se radi o nezakonito donesenoj odluci
kojom je uskraceno nase zakonsko pravo na pristup ovoj dokumentaciji, a posebno imajuci
u vidu da se radi o sudskim presudama koje su u svim pravnim sistemima javna dokumenta.

Dana 02. marta 2011. godine na rjesenje Ministarstva pravde, podnijeli smo tuzbu
Upravnom sudu Crne Gore.

- Ministarstvo pravde je interes lica koja su obuvacena predmetnim presudama stavilo ispred
- interesa ,,javnosti da zna“ 4. Medutim, predmet naseg interesovanja nisu sama lica,
: odnosno imena i prezimena i ostali podaci koji mogu otkriti identitet tih lica, ¢ime bi se
- eventualno ugrozila njihova prava i privatnost. Zahtjevom smo trazili sudske odluke, kako :
- bi dosli do saznanja koliko je presuda koji se ticu klevete doneseno, argumentaciju suda u
- postupku dono3enja presuda, kao i u kojem iznosu je nadoknadena Steta nastala :
- iznoSenjem neistinitih navoda. ;
Izvod iz tuzbe MANS-a od 02. marta 2011. godine :

Medutim, Upravni sud argumentaciju istaknutu u tuzbi nije cijenio kao valjanu da bi donio
presudu u nasu korist. Tuzba MANS-a odbijena je, uz konstataciju da su svi navodi istaknuti
u istoj - neosnovani.

Pristup informacijama, kada su u pitanju sudski spisi, ne podrazumijeva
primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, vec u konkretnom slucaju
Zakonika o krivicnom postupku ("S). list RCG™, br. 71/03, 7704 i 47,/06), koji
uredjuje nacin razmatranja, prepisivanja, kopiranja i smimanja pojedinih
krivicnih_spisa, uz uslov da postoji opravdani interes. Te radnje, shodno clanu
176. pomenutog zakonika, kada je postupak u tokwu dozvoljava istraimi sudija,
sudija pojedinac ili predsjednik vijeca pred kojim se wodi postupak, a kada je
postupak zavrsen iste dozvoljava predsjednik suda ili lice koje on odredi. Uz to,
Clanom 122. Zakona o swudovima (Sl list ROG™, broj 5/02), predvidjenc je kome
je sud duZan da omogud uvid, odnosno razgledanje, prepisivanje i kopiranje
sudskih spisa.

Iz spisa predmeta se uwberdjuje da je tuiilac zahtjewom za pristup
informaciji od 21.09.2010. godine, od Osnovnog suda u Bijelom Polju, traZio
dostavlijanje presuda blize nawvedenih u zahtjevu. Medjutim, Osnowni sud je
swvajim rjesSenjem odbio zahtjev tufioca, a tuZzeni Zalbu izjavlijenu na to rjesenje,
dajudi opravdane razloge =za swoje stanowviste o neosnovanosti predmetnog
zahtjeva.

Polarzedi od izloFenog i citiranih zakonskih odredaba, Sud je nasao da je
osporeno rjesenje zakonito | da su svi navodi tuzbe neocsnovani.

Sa iznijetih razloga, a na osnovu Clana 37. stav 1. Zakona o uprawvnom
sporu, odiuCeno je kao u dispozitivu.

UPRAVNI SUD CRNE GORE
Podgorica, 11.05.2011. godine

Zapisnicar, PREDSIEDMNIK VIIECA,
Snefana Popowv,s.r. == ladimir_ Bragmgyirg;_ﬁs_,if =

i

(e hEEd=- L £ |

Presuda Upravnog suda U.br.449/11 od 11. maja 2011. Godine

Smatrajuci da je odlukom Upravnog suda Crne Gore povrijedeno, na zakonu zasnovano

pravo i interes da nam se dozvoli pristup trazenoj dokumentaciji, podnijeli smo zahtjev za
vanredno preispitivanje sudske odluke Vrhovnom sudu Crne Gore®.

4 Clan 3 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama: “Objavljivanje informacija u posjedu organa vlasti je u javnom interesu.
> Zakon o upravnom sporu Crne Gore, &lan 41 stav 1: “Protiv odluke Upravnog suda stranka koja je ucestvovala u upravnom sporu i
drzavni tuzilac ili drugi nadlezni organ moze podnijeti zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke”.
Finalni izvjestaj o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama za period januar 2011. - jun 2012. godine
MreZa za Afirmaciju Nevladinog Sektora - MANS

14



Nakon tri mjeseca uslijedila je presuda Vrhovnog suda Crne Gore, kojim se zahtjev za
vanredno preispitivanje sudske odluke usvaja i ukida presuda Upravnog suda.

Prema tumacenju Vrhovnog suda Crne Gore, Osnovni sud u Bijelom Polju bio je duzan
omoguciti pristup informaciji dostavljanjem iste nakon sto izvrsi anonimizaciju podataka u
skladu sa Pravilnikom o anonimizaciji podataka u sudskim odlukama®. Dakle, sud je bio u
obavezi dostaviti trazenu dokumentaciju, uz prethodno brisanje licnih podataka lica koja su
obahvacena predmetnim presudama, a sve u cilju ispunjenja nacela slobode informisanja
na kojem se zasniva Zakon o slobodnom pristupu informacijama.

Postupajudi u skladu sa odlukom Vrhovnog suda, Upravni sud je novom presudom ponistio
rjesenje Ministarstva pravde. Nedugo zatim, uslijedilo je i rjesenje Ministarstva pravde
kojim se ponistava odluka Osnovnog suda u Bijelom Polju i postupak vra¢a na ponovno
odlucivanje.

4.2. CENTRALNA BANKA KRIJE DRZAVNE DEPOZITE U KOMERCIJALNIM BANKAMA

MANS je 29. aprila 2011. godine od Centralne banke Crne Gore zatrazio dostavljanje akta
koji sadrzi informaciju koliko je ukupno depozita - kratkorocnih, srednjerocnih i dugoroc¢nih
i ostalih - polozeno u Prvu banku Crne Gore i ostale komercijalne banke od strane drzavnih
institucija, javnih ustanova i preduzeca u vecinskom vlasnistvu Crne Gore.

15. maja 2011. godine uslijedilo je rjesenje Centralne banke Crne Gore kojim se zahtjev za
slobodan pristup informacijama odbija kao neosnovan.

Kao glavni razlog odbijanja naseg zahtjeva, Centralna banka Crne Gore navodi da se radi o
informaciji koja predstavlja poslovnu tajnu, u skladu sa odredbama Zakona o bankama’.

Bankarska tajna predstavija poslovnu tajnuw. ™

U skladu =sa navedenom odredbom, bankarskom tajnom se Stiti odnos
klijenta i banke | ekonomski | privatni interesi wviasnika podataka.
Istovremeno se zastitomnm aovih podataka obezbjeduje sigumost da podaci o
tome koliko pravno lice ima ratuna, u kojim bankama, kao i o stanju na
tim ratunima i drogi podaci o klijentu bankse, ne budu dostupni tredim
licima.

FPrema tome, objavijivanjem podataka koji predstavijaju bankarsku tajmu,
znacajno bi se wgrozili privatni ekonomski  interesi klijenata., jer bi
informacije koje su vezane za njihovo poslovanje | koje se ticu bilateralnog
odnosa banke | klijenta | za koje postoji pretpostavka da su tajne, bile
dostupne svima i potencijalnoe bi mogle da predstavijaju izvor Zloupotreba i
Stete pravnom licu - klijegntu na koje se odnose.

Imajudci u vidu navedeno, odludéeno je kao u dispozitivu.

[t i 1
VICEGQUVERNER
X A N e gl —

Mr Milojica Dakic

Odgovor Centralne banke Crne Gore br. 12:2032/ 2 -od 10. maja 2011. Godine

Nezadovoljni odlukom Centralne banke, na navedeno rjesenje podnijeli smo tuzbu
Upravnom sudu Crne Gore.

¢ Presuda Vrhovnog suda Crne Gore Uvp.br. 248/11 od 06. decembra 2011. godine
7 Zakona o bankama, ¢lan 84 stav 1 alineja 2: “Bankarskom tajnom smatraju se: podaci o pojedinaénom stanju depozita i prometu na
pojedinacnim rac¢unima pravnih i fizickih lica otvorenih u banci®.
Finalni izvjestaj o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama za period januar 2011. - jun 2012. godine
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duzna dostaviti Ministarstvu finansija mjese¢ni plan potro$nje budzetom odobrenih :
- sredstava, najkasnije deset dana od dana usvajanja budzeta. Kako su trazene informacije
' sadrzane u budZetu, iste se ne mogu Sstititi pod izgovorom da predstavljaju poslovnu tajnu, '
“tim prije, jer se drZavni budZet puni upravo novcem gradana Crne Gore, kao poreskih :
- obveznika. .

- Osim toga, prema odredbi ¢lana 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organ
- vlasti je duzan da omogudi pristup informaciji, odnosno njenom dijelu iz clana 9 stav 1 ovog
- zakona, ako ona sadrzi podatke koji ukazuju na: nepo$tovanje materijalnih propisa, :
' neovlas¢eno koris¢nje javnih sredstava, zloupotrebu ovlaséenja, nesavjesno vrsenje
' sluzbene duznosti, postojanje osnova sumnje da je izvrseno krivicno djelo ili postojanje
' razloga za pobijanje sudske odluke, bez obzira na visinu $tete po interese iz ¢lana 9 stav 1 |
- ovog Clana. ]

Izvod iz tuzbe MANS-a, od 13. juna 2011. godine '

Upravni sud je tuzbu MANS-a odbio kao neosnovanu, uz konstataciju da je odluka Centralne
banke Crne Gore ispravna i na zakonu zasnovana.

TuZba je neosnovana.

Po nalazenju suda, tuZeni organ je uz pravilnu primjenu materijalnog
propisa, donio na zakonu osnovano rjesenje, dajudi u njegovom obrazloZenju
valjane razloge za odluku kakva je data u dispozitivu.

Prema odredbama d&lana 9. stav 1. tacka 3. alineja 2. Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (,Sllist RCG", br. 68/05), ogranifen je
pristup informacijama koje predstavijaju poslovnu tajnu. Clanom 84. Zakona o
bankama (,Sl.list C©G", br. 17/08), izmedju ostalog, predvidjeno je da podaci o
pojedinaénom stanju depozita i prometu na pojedinaénim raéunima pravnih i
fizi€kih lica otwvorenih u banci, predstavljaju bankarsku tajnu, koja je ujedno i
poslovna tajna.

Imajudi u vidu zahtjev tufioca | okolnost, da je posebnim zakonom
traZena informacija izuzeta od opsteg principa, da je objavljivanje informacija
u posjedu organa viasti u javnom interesu, pravilna je odluka tuZzenog organa,
da bez sprovodijenja testa stetnost odbije predmetni zahtjev.

Kod takvog stanja stvari navodi tuzbe nijesu _mogli_imati uticaja na
drukéije opredjeljenje suda, zbog éega je tuZbu valjalo odbiti kao neosnovanu.

Sa iznijetih razloga, a na osnovu Clana 37. stav 1. Zakona o upravnom
sporu, rijeSeno je kao u dispozitivu,

UPRAVNI SUD CRME GORE
Podgorica, 15.09.2011. godine

ZapisnicCar, PREDSIEDNIK VI E(:".ﬁ.,
Maja Ulicevic,s.r. Dragan Puretié,s.r.

Presuda Upravnog suda U.br.1575/11 od 15. septembra 2011. godine

Nezadovoljni odlukom Upravnog suda, dana 24. oktobra 2011. godine Vrhovhom sudu Crne

Gore uputili smo zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke.
~..Cak i kada se u trazenom aktu nalaze informacije kojima je pristup zabranjen, organ -
- vlasti je bio duzan da u skladu sa sa clanom 13. stav 2; 3. i 4. omogudi pristup informaciji :
' nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup organicen tj. koje na bilo koji nacin
' mogu ugroziti interese zasti¢ene ¢lanom 9. stav 1. tacka 3. alineja 2. Zakona o slobodnom '
- pristupu informacijama. Ovo narocito iz razloga Sto smo nasim zahtjevom za informacijama :
' trazili podatke o ukupnom iznosu depozita (kratkoroc¢nih, srednjerocnih i dugorocnih i
- ostalih) poloZenih u Prvu banku Crne Gore AD od strane drzavnih institucija, javnih :

Finalni izvjestaj o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama za period januar 2011. - jun 2012. godine
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- ustanova i preduzeca u veéinskom vlasnistvu Crne Gore. Dakle nismo traZili pojedinacne
- depozite drzavnih institucija, javnih ustanova i preduzeca u vecinskom vlasnistvu Crne :
' Gore. Samim tim neosnovane su trvrdnje tuzenog da bi se objelodanjivanjem trazenih
- podataka ugrozili komercijalni i drugi ekonomski privatni i javni interesi njihovih klijenata,
iz razloga Sto zahtjevom za informacijama nismo trazili podatke kojima se moze otkriti :
' njihov identitet. |

Izvod iz MANS-ovog zahtjeva za vanredno preispitivanje sudske odluke od 24. oktobra 2011. godine :

Dana 25. novembra 2011. godine Vrhovni sud Crne Gore je donio presudu kojom je uvazio
MANS-ove navode istaknute u zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke, te je
predmet vratio na ponovno odlucivanje Upravnom sudu.

Nedugo zatim, Upravni sud je donio presudu kojom se prvobitna odluka Centralne banke
ponistava i nalaze donosenje novog, na zakonu zasnovanog rjesenja.

Centralna banka je postujuci odluku Upravnog suda 15. februara 2012. godine dozvolila
pristup trazenoj informaciji.

PRIKAZ DRZAVNIH DEPOZITA U BANKAMA NA J1.12.201 1. GODINE

17 g2 Irawfiam
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- verinakl drfavrom CoET o -
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Trsk: banka R.755 5 HAN 14 675
Eirst firancial anlk 1 ] i 1
Hipnbekarna lanka iR - 1] | il
Hypo Alpe Adria barka ST AHGT 4.334
Irveaak banke
Movhenep o 2l A L= .
Komercifalna banka
Huchwia aid ___':_I!HI 1,470
HT.H hMontenagra barka 0514 10 45 ey ]
Podprricks kanloa
Soecicto Generale Croup 14233 & TS0 ot R ]
Prva banka Crne Goce Fi, 2R8 205, [ 108,55
Ll LD 140519 &1.E10 233 300

Odgovor Centralne banke Crne Gore broj: 12-715/1 od 10. februara 2012. godine
4.3. FINANSIJSKE AKROBACIJE MINISTRA VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA

MANS je koristeci Zakon o slobodnom pristupu informacijama od Komisije za sprjecavanje
sukoba interesa trazio kopiju Ugovora o vracanju stambenog kredita Milana Rocena
Crnogorskoj komercijalnoj banci, koji je gospodin Ro¢en dostavio uz izvjestaj o prihodima i
imovini 2009. godine.

Deset dana kasnije, uslijedio je odgovor Komisije za sprjecavanje sukoba interesa kojim se
zahtjev za pristup pomenutom ugovoru odbija kao neosnovan.

Postupajudi po zahtjevu, Komisija za sprjecavanje sukuba interesa je utvrdila da se pristup
ovoj informaciji mora ograniciti, s obzirom da bi se u slu¢aju njenog objavljivanja znacajno
ugrozila privatnost i licna prava osobe na koje se ugovor odnosi.
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- dugovao 82.288,00 € i to pod uslovom da je kompletne prihode dao za kredit, ukljucujudi i

- prihode svoje supruge i ustedevinu od 6.000 € koju je njegova supruga prijavila 2006.
- godine.

Ukupna zarada porodice Rocen u 2008. godini je iznosila 12.528,00 €.
- Na kraju 2008. godine Milan Rocen bi za otplatu kredita dugovao 69.760,00 € i to opet pod
. uslovom da je sve prihode dao za kredit, ukljucujuci i prihode njegove supruge.
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Rjesenje Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa broj: 4140/2 od 29. novembra 2010. Godine

Nezadovoljni odlukom Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, dana 30. decembra 2010.
godine Upravnom sudu podnijeli smo tuzbu zbog pogresne primjene materijalnog prava.

Naime, gospodin Rocen je 2007. godine dobio kredit od Crnogorske komercijalne banke za
kupovinu stana u iznosu od 100.000 eura koji je vratio, u punom iznosu, i to u roku od dvije
godine, sto je i navedeno u njegovom izvjestaju o prihodima i imovini 2009. godine.

Navedeni Ugovor nije objavljen na sajtu Komisije, iako je u dijelu izvjestaja koji se odnosi
na nepokretnu imovinu navedeno da je gospodin Rocen kredit vratio u punom iznosu, te da
je je Ugovor o vracanju dostavljen u prilogu.

Milan Rocen je 2007. godine uzeo kredit za kupovinu stana u iznosu od 100.000,00 €.

éPored toga, podaci koji su objavljeni na web sajtu Komisije za sprjecavanje sukobaé
" interesa®, ukazuju na sljedece:

" Ukupna zarada porodice Ro¢en u 2007. godini je iznosila 11.712,00 € ;
- Na kraju 2007. godine Milan Roéen bi, prema podacima iz izvjestaja, za otplatu kredita :

Pocetkom 2009. godine (izvjestaj se podnosi do kraja februara) gospodin Roéen prijavljuje
da je vratio kompletan kredit od 100.000,00 € iako je sa svim svojim kao i prihodima
supruge mogao vratiti samo mali dio kredita, odnosno 30.240,00 € i to pod uslovom da on i
njegova supruga nisu imali nikakve rashode za Zivot, prehranu, rezije i dr. i pod uslovom da
Rocen nije placao kamatu na kredit CKB banke.

8 Link: http://www.konfliktinteresa.me/ funkcioneri/EvidFunPrijave.php?ID=0Tw_NzU80yY6Pz41NQ
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- Samim tim je izvjesno da je gospodin Roc¢en morao imati znacajne neprijavljene prihode :
- kako bi mogao vratiti kredit. Sa druge stane Zakon o sprjecavanju sukoba interesa propisuje :
da je javni funkcioner duzan prijaviti svaku promjenu u imovini koja je veca od 5.000,00 €, :
sto gospodin Rocen nije uradio, iako je iz svega navedenog jasno da je od nekoga morao !
dobiti najmanje 70.000,00 €. :

Sve navedeno ukazuje na to da gospodin Milan Roc¢en od svojih redovnih i prijavljenih :
prihoda ni u kom slucaju nije mogao otplatiti navedeni kredit u roku od dvije godine, pa
samim tim, postoje indicije da se u konkretnom slucaju moze sumnjati na nepostovanje :
materijalnih propisa, neovla$é¢eno koris¢enje javnih sredstava, zloupotrebu ovladc¢enja,
nesavjesno vrsenje sluzbene duznosti, postojanje osnova sumnje da je izvrSseno krivi¢no

- djelo, odnosno informacijama koje je organ vlasti duzan da javno objavi u skladu sa |
. odredbom clana 10. Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Izvod iz MANS-ove tuzbe od 30. decembra 2010. godine ?

U maju 2011. godine, Upravni sud je tuzbu MANS-a odbio kao neosnovanu, obrazlazuci da se
radi o pravilnoj i na zakonu zasnovanoj odluci Komisije za sprjecavanje sukoba intresa,
pozivaju¢i se na odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama i Zakona o zastiti
podataka o licnosti.
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Presuda Upravnog suda U.br.3715/2010 od 19. aprila 2011. godine

MANS je nakon dostavljanja presude, Vrhovnom sudu Crne Gore uputio zahtjev za vanredno
preispitivanje sudske odluke.

Medutim, MANS je u toku trajanja upravnog spora Agenciji za zastitu licnih podataka trazio
izjasnjenje o tome da li ovakvi i slicni podaci mogu biti tajna. Aktom broj 476/10 -12/10-2
od 03.12.2010.godine Agencija za zastitu licnih podataka dala je svoje misljenje da se
dostavljanjem trazenih podataka ne krsi Zakon o zastiti podataka o licnosti.

Uzedi u obzir ovakav stav Agnecije za zastitu licnih podataka, dana 23. juna 2011. godine
Vrhovni sud pozitivno odlucuje o nasem zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke i
ponistava presudu Upravnog suda, Cime je potvrdena nasa tvrdnja da pristup ovakvim
podacima, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, mora biti omogucen.
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Upravni sud je donio presudu u korist MANS-a, imajudi u vidu i Cinjenicu da je je Agencija
za zastitu licnih podataka, u toku sudskog postupka, dala misljenje da se dostavljanjem
trazenih podataka ne krsi Zakon o tajnosti podataka, da ne postoje prepreke da trazeni
Ugovor bude dostupan javnosti.

Nedugo zatim, Upravni sud donosi novu presudu kojom ponistava rjesenje Komisije za
sprjecavanje sukoba intresa.

U ponovnom postupku, postujuci odluku Upravnog suda, Komisija za sprjecavanje sukoba
interesa 19. oktobra 2011. godine dozvolila je pristup trazenom ugovoru.

n»j o N &
“h ik I/ 2999
CRNA GORA SOMCA,____ 1Y i

KOMISIIA ZA SPRIECAVANIE
SUKOBA INTERESA

Hroj 5__-13!10

Mratumy 19 10 201 1 proeding

Ma osnovu Slonn 18 Zakona o slobhodnom pristupu informacijama (. Sofbend list ROG™, broj 0E/05)
postupajudi po zahtjevu NVO MANS iz Podgorice broj  10/29993 od 23, 11, 20100 godine, radi prisiog
informacijama, a po presudi l_|rrr'¢n'|}-.‘tg suda U.br. 1885/11 od 09 (9. 2001, godine, donosim

RJFESENJE

1. bre?i wa afinpacijo neviadinog sckiorm WVO MANS iz Podgorice, na osnowvu zabtjeva broj 10729993 o
23, 11, 2000, godine . dozvoljava s¢ pristup  aklima koja sadrse informacyc o stambenom kredilu Koji je
dostavljcn kao prilog Izviesiaja o prihodima i imoving za 2009, godinu,  Milana Rofena mimistra vanjskih
poslova i cvropskih mlcgracije Viade Trne LTrord,

2, Postup predmctinm dokuinentima osivance se izdavanjem kopije dokumenta  Dlgovor o kupoprodaji
stana br. 1475/2 od 28, 02, 2009, godine, u prostocijoma Komisije za sprjscavanje sukoba inleresa, ul,
Crnogorskih serdara hb, dana 21, oktobra 201 1. godine u 10,30 h.

3. Kopija jedne strane A formata iznosi 010 cura, po strand { 8] list Croe Gore™, broj 02007 od 249, 10,
2007, podine)

A4, Lrnos wlkiupnih rofSkova traenih dokumenata iznost 0.20 curn i :J1.'llﬂ-:".:llli|| s¢ na Fire racun br. R327133-
41. u skladu = Uredbom o paknadi rofkova u postupko pristupa informac ama { Sl list br. 2207,
od 29, alkiobra 2007, godine).

5. hocnovanu je dudae da pribkom preuzimanm predmetnop  dokumenta dosiavi na uvid  dokaz
{ uplatmicu) o uplacenim rodkovima lolokopirama,

Idee oviadéeno «a postupanje po zahtievu <a 1_1:'15T1|.|1 mformacijama je Muja koaras Doskovid, samostaln
savictnik 0

Odgovor Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa broj: 43/10 od 19. oktobra 2011. godine
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ANEKS 1 - STATISTICKI PODACI O PRIMJENI ZAKONA

1. Podneseni zahtjevi i odgovori u periodu od januara 2011. do juna 2012. godine

Zahtjev Ispra'vka Ponov!Jenl = PorlovlJena Total
zahtjeva zahtjev Zalba

| No N No % No % I %

Odgovor/procedura

Dozvoljen EI0l 40,53% 284 XA 5854 AV
Djelimicno 162 NEA 39 Il 3% 2%
Ispravka zahtjeva 14 OKEA 4 [l 0% 0%
Vec objavljen Sl 6,73%) 150 11 [F 6

Nije nadlezan 887 CRA 221 111 128 [EEN 1355
Nema informaciju 2896 EARAN 641 442 28 % 4041 2

14 1%
49 5%

45
47

Odbijen-sacinjavanje 169 IKKVA 34
Zabranjen-izuzetak Sl 0,61%] 25
Cutanje administracije 592 RZ 458 79 452 LY

UKUPNO 9054 149 2385 1825 991
62,86% 1,03% 16,56% 12,67% 6,88%

3R %[ R

2. Podnesene tuzbe po osnovu zahtjeva za pristup informacijama u periodu od januara 2011. do
juna 2012. godine.

Broj tuzbi Upravnom Sudu 2284 | 100,00% | podnesene tuzbe upravnom sudu.

Broj tuzbi Ciji je postupak u toku 300 13,13% podnijetih tuzbi u kojima presuda jos uvijek nije donesena
Broj donesenih presuda 1984 86,87% podnijetih tuzbi - Upravni sud donio presudu.

Broj donesenih presuda u korist Mansa 1662 83,77% presuda Upravnog suda su u korist MANS-a.

Broj donesenih presuda u korist institucija 321 16,18% presuda Upravnog suda su u korist javnih institucija.

3. Podneseni zahtjevi i odgovori u periodu od 2005. do 2010. godine.

Ponovljena

Zahtjev Ispravka zahtjeva Ponovljeni zahtjev | Zalba alba

Odgovor/procedura
% No

Dozvoljen 8670 XN 1615

Djelimicno K 1,57% | 70

Ispravka zahtjeva Al 0,41% 45

Vec objavljen 1166 [EERCIAS 165

Nije nadlezan 1932 WCR:VA 296

Nema informaciju 5161 WIWIys 1196
Odbijen-sacinjavanje Rl 1,18% | 55
Zabranjen-izuzetak 255 WEYS 351
Cutanje administracije 1891 IR/ 508
UKUPNO 19699 4301
63,95% 0,67% 15,40% 13,96% 6,02%

4. Podnesene tuzbe po osnovu zahtjeva za pristup informacijama u periodu od 2005. do 2010.

godine.
Tuzbe BR. %
Broj tuzbi Upravnom Sudu 4922 | 100,00% | podnesene tuzbe upravnom sudu.
Broj tuzbi ¢iji je postupak u toku 1162 23,61% | podnijetih tuzbi u kojima presuda jos uvijek nije doneSena
Broj donesenih presuda 3760 76,39% podnijetih tuzbi - Upravni sud donio presudu.
Broj donesenih presuda u korist Mansa 2798 74,41% presuda Upravnog suda su u korist MANS-a.
Broj donesenih presuda u korist institucija 961 25,56% presuda Upravnog suda su u korist javnih institucija.
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