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1. UVOD

Nakon viSe od Sest godina od usvajanja Zakona o slobodnom pristupu informacijama u Crnoj Gori,
odnos drzavne administracije prema njegovoj punoj implementaciji i dalje nije ujednacen i
standardizovan. Mnoge institucije kako na nacionalnom, a tako i lokalnom nivou i pored postojanja
kapaciteta nevoljno omogucavaju potpuni uvid u svoj rad, dok s druge strane postoje institucije koje

pokazuju visok nivo otvorenosti prema javnosti.

U sklopu projekta “Imas pravo da znas”, MANS mjeri kapacitete nacionalnih i lokalnih institucija za
primjenu ovog zakona, kroz podnosenje zahtjeva za pristup informacijama. Projekat ima za cilj da
objektivno ocijeni kako mogucnosti, a tako samu volju institucija za primjenu zakona, odnosno
pruzanja osnovnih informacija koje se ticu njihovih nadleznosti, trosenja budzetskih sredstava,
ljudskih i administrativnih kapaciteta, te mnogih drugih aspekata njihovog rada. Realna ocjena
kapaciteta institucija, dobijena ovim projektom, trebala bi da ukaze na propuste institucija u primjeni
zakona i podstakne njihovo otklanjanje. Takode, cilj projeka je da ukaZe i na institucije sa dobrom

praksom, koje mogu posluziti kao pozitivan primjer ostalima.

Ovo je prvi u nizu izvjestaja o kapacitetima institucija za primjenu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, koji pokriva period u kojem je pracen rad 10 nacionalnih i 23 lokalne institucije iz
Cetiri crnogorske opstine. Tim institucijama upuéeno je 50 zahtjeva za informacijama, koji u
zavisnosti od prirode trazene informacije variraju od laksih do tezih. Mjerena su sva postupanja
institucija u odnosu na primljene zahtjeve, vrijeme koje im je bilo potrebno da dostave odgovor, te da
li je pristup informaciji omogucen u prvostepenom postupku ili su institucije dostavile odgovor tek
nakon upucene zalbe ili tuzbe Upravnom sudu. U zavisnosti od prirode odgovora, trajanja postupka,
te ostalih faktora bliZze opisanih u izvjestaju, izvrseno je rangiranje institucija sa najvise i najmanje

kapaciteta u pogledu primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Prvi dio izvjestaja opisuje metodologiju koja je koriscena kako bi se izmjerio kapacitet institucija. U
njemu se govori o nacionalnim i lokalnim institucijama koje su izabrane za posmatranje, upucenim

zahtjevima i nacinu na koji su institucije bodovane.

U drugom dijelu paZnja je posvecena institucijama sa najvise i najmanje kapaciteta, koje su tako

ocijenjenje u skladu sa opisanom metodologijom.

Tredi dio izvjestaja govori o pojedinacnim odgovorima institucija, kao i varijacijama koje su pokazale

razlicite institucije u postupanjima prema istim zahtjevima za pristup informacijama.

Na kraju, sumirani su zakljucci i date preporuke za unapredenje postupanja institucija u pogledu

implementacije zakona.
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2. METODOLOGIJA

2.1. IZBOR INSTITUCIJA

Projekat “Imas pravo da znas” se sastoji iz tri faze, od kojih se u svakoj vrsi monitoring kapaciteta za
primjenu zakona najznacajnijih nacionalnih, te lokalnih institucija iz najvecih crnogorskih opstina. U
prvoj fazi projekta, koja je opisana ovim Izvjestajem, posmatrane su 33 institucije i to 10 nacionalnih’
i 23 lokalne iz Cetiri crnogorske opstine.

Izborom nacionalnih institucija obuhvacene su sve grane vlasti, s tim sto je akcenat dat na izvrsnu.
Tako su u prvom krugu zahtjevi upuéeni na adrese sedam ministrastava, Skupstini Crne Gore kao
zakonodavnoj, te Sudskom i Tuzilackom savjetu kao institucijama pravosuda.

U ovoj fazi pracen je i rad institucija u Cetiri crnogorske opstine i to: Podgorici, Budvi, Baru i Herceg-
Novom. Birani su sekretarijati i organi uprave istih nadleznosti za svaku opstinu kao i osnovni sudovi,
sa izuzetkom Opstine Budva na cijoj teritoriji nema Osnovnog suda.

2.2 PODNIJETI ZAHTJEVI

Kako bi mjerenje kapaciteta institucija i njihovo medusobno poredenje bilo objektivno, svakoj od njih
smo uputili 50 identicnih zahtjeva za informacijama. Trazene informacije krecu se od
administrativnih, npr. trazeni su podaci o sistematizaciji radnih mjesta, pa sve do zahtjeva kojima su
trazeni iznosi primanja rukovodioca institucija, odnosno informacije koje su u dosadasnjoj praksi
nerado otkrivane.

Na ovaj nacin mjereni su kapaciteti institucija da pravovremeno odgovore na zahtjev, ali i njihova da
volja da dostave i one informacije koje se mogu smatrati ,,0osjetljivim*, a koje su od veée vaznosti za
kontrolu njihove javne odgovornosti. U skladu sa tim, zahtjevi su podijeljeni u tri grupe: laksu,
srednju i tezu grupu zahtjeva.

Kompletna lista podnesenih zahtjeva data je u Aneksu 2. ovog izvjestaja.

2.3 NACIN BODOVANJA

Institucije su bodovane na osnovu podataka o njihovom postupanju po svakom pojedinacnom zahtjevu
i mogle su dobiti pozitivne i negativne poene u zavisnosti od vise faktora. Poeni su proporcionalno rasli
u skladu sa time da li je odgovor dostavljen po laksem, srednjem ili tezem pitanju, a smanjivali
ukoliko nije bilo odgovora ili ukoliko je institucija krsila Zakon o slobodnom pristupu informacijama po
nekom drugom osnovu.

Najveci broj poena institucija je dobijala ukoliko je pozitivho odlucila po zahtjevu u zakonski
propisanom roku. Poeni su oduzimani ukoliko je institucijama upucivana zalba, urgencija i/ili tuzba.

Najveci broj negativnih poena istitucija je dobijala ukoliko nije odgovorila na zahtjev, a od ukupnog
broja poena oduzimano je deset posto ukoliko bi institucija dostavila odgovor nakon isteka zakonski
propisanog roka.

1 - - i - . " - - . L .
Skupstina Crne Gore, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih inegracija, Sudski savjet, i Tuzilacki savjet
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Bodovanje je regulisano i u skladu sa time da li je po zahtjevu odluceno u prvostepenom,
drugostepenom ili sudskom postupku, pa je sa svakim prolongiranjem upravnog postupka institucija
dobijala manje pozitivnih a vise negativnih poena. Ukupan skor institucije Cini zbir poena dobijenih po
svih 50 pitanja. Vedi broj poena oznacava i vece kapacitete institucije da adekvatno sprovodi Zakon o
slobodnom pristupu informacijama. Shodno tome, Institucije sa najvise negativnih poena su ocijenjene
kao institucije koje imaju najmanje kapaciteta za primjenu zakona.

Primjera radi, ukoliko je institucija dozvolila pristup informaciji u roku, dobijala bi 50 poena za lako,
100 za srednje i 150 za tesko pitanje. Ukoliko je instituciji upucena zalba na odgovor, jer je donijela
nezakonito rjesenje, ista je dobijala maksimalno 40 negativnih poena za laka, 80 za srednja i 120
negativnih poena ukoliko je Zalba upucena na pitanje koje je svrstano u tezu grupu. U slucaju kada je
institucija pozitivno odgovorila, ali tek nakon upuéene zalbe dobijala bi 40, 80 ili 120 pozitivnih poena
u zavisnosti od teZine pitanja. Ukoliko je odgovor dobijen nakon podnijete tuzbe dobijala bi 20, 40 ili
maksimalno 60 poena za odgovor na teZe pitanje. Za ¢utanje administracije institucije su dobijale 50
negativnih poena za lako, 100 za srednje i 150 negativnih poena za teze pitanje. Ovaj naizgled
komplikovan sistem bodovanja je vrsen automatski uz pomoc racunarskog programa kreiranog
specijalno za potrebe projekta.

U nastavku je dat sistem bodovanja institucija u slucajevima dostavljanja odgovora u prvostepenom
postupku ? za laksu, srednju i tezu grupu pitanja, dok je tabela sa kompletnim sistemom bodovanja
data u Aneksu 3. ovog izvjestaja.

PRVOSTEPENI POSTUPAK - ODGOVOR PO ZAHTJEVU LAKA SREDNJA TEZA
POZITIVNI POENI Br. poena | Br. poena | Br. poena
Dozvoljen pristup
Dozvoljen pristup - drugaciji nacin pristupa (legitimno)
Dozvoljen pristup djelimi¢no (legitimno)

Informacija je ve¢ objavljena i moZe se naci 50 100 150
Odbijen pristup zbog sacinjavanja (legitimno)

Nema informaciju i ne mora da je ima

Nije nadleZan (legitimno)

Zabranjen pristup - institucija se pozvala na izuzetke iz SPI

. s - . 25 50 75
zakona i napravila je test Stetnosti
NEGATIVNI POENI Br. poena | Br. poena | Br. poena
Dozvoljen pristup djelimi¢no (nelegitimno) -10 -20 -30
Dozvoljen pristup - drugaciji nacin pristupa (nelegitimno) -20 -40 -60
Informacija je ve¢ objavljena, a ne moZe da se nade
Odbijen pristup zbog sacinjavanja (nelegitimno) .30 -60 90
Nema informaciju (nelegitimno)
Nije nadlezan (nelegitimno)
gabranjgn pristup - bez pozivanja na SPI izuzetke i bez testa -40 .80 120
stetnosti
Cutanje administracije -50 -100 -150

Tabela 1: Primjer metodologije za obracun bodova u prvostepenom postupku

2 Dostavljanje odgovora po zahtjevu bez uvodenja drugostepenog i sudskog postupka, odnosno podno3enja zalbi, urgencija i tuzbi.
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3. KAPACITETI INSTITUCIJA ZA PRIMJENU ZAKONA

MANS je u prvom ciklusu mjerio kapacitete za primjenu zakona sljedecih institucija:

Nacionalne institucije:

Skupstina Crne Gore

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo finansija

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Ministarstvo pravde

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Sudski savjet

Tuzilacki savjet

Lokalne institucije

Glavni administrator Glavnog Grada Podgorice

Glavni administrator Opstine Bar

Glavni administrator Opstine Budva

Glavni administrator Opstine Herceg-Novi

Kabinet Predsjednika Opstine Bar

Kabinet Predsjednika Opstine Budva

Kabinet Predsjednika Opstine Herceg-Novi

Komunalna policija Glavnog Grada Podgorice

Komunalna policija Opstine Bar

Komunalna policija Opstine Budva

Komunalna policija Opstine Herceg-Novi

Osnovni sud u Baru

Osnovni sud u Herceg Novom

Osnovni sud u Podgorici

Sekretarijat za ekonomiju i finansije Opstine Bar

Sekretarijat za finansije Glavnog Grada Podgorice

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj Opstine Herceg-Novi
Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora Opstine Budva
Sekretarijat za privredu i finansije Opstine Budva

Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine Glavnog Grada Podgorice
Sekretarijat za urbanizam i gradevinarstvo Opstine Herceg-Novi
Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bar

Sluzba gradonacelnika Glavnog Grada Podgorice

Poredenjem ukupnog skora koje su institucije na nacionalnom i lokalnom nivou osvojile, dolazi se do
zakljucka dapojedini sekretarijati na nivou opstina, paradoksalno, imaju znacajno vece kapacitete za
primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacija od pojedinih ministarstava.
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3.1. NACIONALNE INSTITUCIJE

Deset posmatranih nacionalnih institucija je pokazalo priliénu neujednacenost u primjeni Zakona o
slobodnom pristupu informacijama. Tako najbolje rangirano ministarstvo ima 2809 poena, nasuprot
najgore rangiranom koji ima negativan skor, odnosno -11740 poena.

1 Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva,
I nacionalne institucije su u samo 10%
I odgovorile u zakonskom roku, dok nijedna
: nije u roku odgovorila na svih 50 zahtjeva.
IKr§enje rokova za dostavljanje odgovora
: je ujedno i najznacajniji problem kada se

govori o postupanjima institucija prema
; Zahtjevima. Jedno od osnovnih nacela
; zakona jeste i nacelo hitnosti, Sto znaci
jda  se po zahtjevima =za pristup
j informacijama rjesava u  skracenom
1 postupku, ali podaci pokazuju da je touu
1 crnogorskoj praksi rijedak slucaj.

II Prekoracen rok

. Grafik 1: Procenat dobijenih odgovora u roku i nakon isteka roka od 8 dana.

3.1.1. Institucije sa najvise kapaciteta

U tabeli koja slijedi dat je prikaz tri nacionalne institucije sa najve¢im kapacitetima za sprovodenje
Zakona, tokom prvog posmatranog perioda.

. NPT pozitivno bez br. zalbi/ | broj br.
pozicija institucija SKOR odluceno | odgovora | urgencija | tuzbi u roku zahtjeva

Skupstina Crne Gore | 4504 50 - 3 - 36 50

2, Sudski savjet 3831 48 - - 2 - 50

Tabela 2: Nacionalne institucije sa najviSe kapaciteta za primjenu Zakona

Skupstina Crne Gore se pokazala kao nacionalna institucija sa najvise kapaciteta za primjenu Zakona
o slobodnom pristupu informacijama. Ova institucija je pozitivno odlucila na svih 50 zahtjeva, od kojih
je na 47 odgovoreno u postupku po zahtjevu, a na tri po upucenoj urgenciji. Pored toga, Skupstina je
u 36 od 50 poslatih zahtjeva odgovorila u roku od osam dana ili kracem, ¢ime je zavrijedila status
institucije sa najvise kapaciteta za primjenu zakona, tokom prvog posmatranog perioda.

Na drugom mjestu se nalazi Sudski savjet. Savjet je pozitivno odlucio na 48 podnijetih zahtjeva, dok
su podnijete tuzbe po osnovu dva zahtjeva. Ova institucija je medutim prekrsila rok od osam dana za
sve podnijete zahtjeve, pa je njen ukupni skor znacajno niZi u odnosu na prvoplasiranu instituciju.

Ministarstvo finansija je zauzelo trec¢u poziciju na listi nacionalnih institucija sa najvise kapaciteta,
koje su pracene u prvoj fazi projekta. Ministarstvo je pozitivno odlucilo na 47 zahtjeva, od Cega na
svega Sest u roku. Ovoj instituciji je upu¢eno sedam urgencija i tri tuzbe Upravnom sudu.
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3.1.2. Institucije sa najmanje kapaciteta

U tabeli koja slijedi dat je prikaz tri nacionalne institucije sa najslabijim kapacitetima za sprovodenje
Zakona, tokom prvog posmatranog perioda.

oziciia instituciia SKOR pozitivno bez br. zalbi/ | broj u br.
P J ] odluceno | odgovora | urgencija | tuzbi | roku | zahtjeva
Ministarstvo odrzivog
1. razvoja i turizma 11740 20 : 20 48 . 20
2. | Ministarstvo odbrane | -9160 40 10 47 41 3 50
Ministarstvo
3. ekonomije ~7340 50 : 50 36 : 50

Tabela 3: Nacionalne institucije sa najmanje kapaciteta za primjenu Zakona

Institucija sa najvise negativnih poena, a samim tim i najmanje kapaciteta za primjenu zakona, je
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Ovo Ministarstvo ima skor od -11740 poena, Sto je najnizi
skor zabiljezen kod svih posmatranih nacionalnih institucija prve faze projekta. Ova institucija u
prvostepenom postupku nije odgovorila ni na jedan zahtjev, te joj je upuéeno 50 ponovljenih
zahtjeva, odnosno urgencija, nakon cega je odgovoreno na svega dvije, pa je protiv ove institucije
podnijeto 48 tuzbi. Ministarstvo je nakon donijetih presuda Upravnog suda odgovorilo na sve preostale
zahtjeve, ali smo na dobijanje odgovora u prosjeku cekali sedam mjeseci.

Na drugom mjestu nacionalnih institucija je Ministarstvo odbrane. Ova institucija je u roku odlucila
na svega tri zahtjeva. Podnijeto joj je 47 urgencija, od kojih je postupano u samo pet slucajeva, pa jr
protiv Ministarstva odbrane podnesena 41 tuzba. Po vecini zahtjeva Ministarstvo odbrane je postupilo
nakon podnijete tuzbe, dok je 10 zahtjeva postupak nije okoncan.

Treca najlosije ocijenjena nacionalna institucija prve faze projekta je Ministarstvo ekonomije. Ni ova
institucija u prvostepenom postupku nije odgovorila na nijedan zahtjev, pa je i njoj upuceno 50
ponovljenih zahtjeva/urgencija. Ministarstvo je nakon podnijetih urgencija odgovorilo u 14 slucajeva,
dok je u preostalih 36 odgovor dostavljen tek nakon podnijetih tuzbi.

3.2. LOKALNE INSTITUCIJE

U prvoj fazi projekta 23 lokalne institucije su pokazale vecu azurnost i odgovornost u primjeni zakona
od nacionalnih, iako u poredenju s njima, imaju manje ljudskih i tehnickih kapaciteta. Tako su
najbolje plasirane lokalne institucije u prosjeku zabiljezile veci ukupni skor u odnosu na nacionalne.

| e e e e e e e e e e e |
| e |
| |
| Poredenja radi, ukupan skor najbolje 1
! P lokalne institucije iznosi 4840 !
! A/ poena, u odnosu na 4504 poena'
1 3912 . . e v . .1
: / koliko je zabiljezeno kod najbolje :
I plasirane nacionalne institucije. I
M [
I / Nacionalna institucija na trecem
I oea / mjestu ima preko 1700 poena manje |
! u odnosu na treceplasiranu lokalnu !
! instituciju. :
| 170404 1
| BB Nacionalne institucije [ Lokalne institucije I
| |
L — — _Grafik2: Presjek ukupnog skorainstitucija. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - d
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3.2.1. Institucije sa najvise kapaciteta

U tabeli koja slijedi dat je prikaz tri lokalne institucije sa najveé¢im kapacitetima za sprovodenje
Zakona tokom prvog posmatranog perioda.

pozicija institucija SKOR | Pozitivno | bez | br. zalbi/| broj | ., | br.
odluceno | odgovora | urgencija | tuzbi zahtjeva
Sekretarijat za
planiranje i uredenje i i i
1. prostora Glavnog 4840 50 48 50
Grada Podgorice

Tabela 3: Lokalne institucije sa najvise kapaciteta za primjenu Zakona

Lokalna institucija sa najvise kapaciteta za primjenu zakona, u prvoj fazi projekta, je Sekretarijat za
planiranje i uredenje prostora Glavnog Grada Podgorice. Ova institucija je pozitivo odlucila na sve
podnesene zahtjeve, od cega je odgovarajuci na svega dva zahtjeva prekoracila rok od osam dana.

Glavni administrator Opstine Budva zauzima drugo mjesto na listi najbolje ocijenjenih lokalnih
institucija. | ova instiucija je dostavila odgovore po svim zahtjevima, bez podnosenja urgencija ili
tuzbi Upravnom sudu. Medutim, za vise od polovine podnesenih zahtjeva Glavni administrator Opstine
Budva je prekoracio zakonski rok za dostavljanje odgovora.

Komunalna policija Podgorice je, od svih posmatranih u prvoj fazi projekta, ocijenjena kao treca
lokalna institucija po kapacitetima za primjenu zakona. Komunalna policija je u prvostepenom
postupku odlucila po svim podnesenim zahtjevima, a nizi skor od drugoplasirane institucije ima iz
razloga sto je prekoracila rok za dostavljanje odgovora na osnovu 30 zahtjeva.

3.2.2. Institucije sa najmanje kapaciteta

U tabeli koja slijedi dat je prikaz tri lokalne institucije sa najslabijim kapacitetima za sprovodenje
Zakona tokom prvog posmatranog perioda.

pozitivno bez br. zalbi/ | broj u br.

pozicija institucija SKOR odluceno | odgovora | urgencija | tuzbi | roku | zahtjeva

Sekretarijat za
3. | ekonomiju i finansije | -6020 50 - 86 - - 50
Opstine Bar

Tabela 4: Lokalne institucije sa najmanje kapaciteta za primjenu Zakona
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Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj Opstine Herceg-Novi je lokalna institucija sa ubjedljivo
najnizim skorom od svih posmatranih institucija prve faze projekta. Sekretarijat u prvostepenom
postupku nije odgovorio ni na jedan zahtjev, stoga je ovoj instituciji ulozeno 50 Zalbi. Sekretarijat
nije postupao ni po zalbama, te smo podnijeli i 50 urgencija, odnosno ponovljenih zalbi. Sekretarijat
ni u drugostepenom postupku nije pokazivao zainteresovanost za postovanje zakona, stoga je
podneseno 50 tuzbi pred Upravnim sudom. Nakon donijetih presuda, uslijedila su drugostepena
rjesenja kojima se Sekretarijatu nalaze da postupi po zahtjevima, sto je Sekretarijat do sad ucinio u
samo 2 slucaja.

Institucija koja je na drugoj poziciji je Kabinet Predsjednika Opstine Herceg-Novi, koji nije postupao
po nijednom zahtjevu, niti ponovljenom trazenju, pa je i protiv Kabineta predsjednika podnijeto 50
tuzbi. Medutim, Kabinet predsjednika Opstine Herceg-Novi je nakon donesenih presuda postupio po
svih 50 zahtjeva za pristup informaacijama.

Sekretarijat za ekonomiju i finansije Opstine Bar je zabiljezio treci najnizi skor od svih lokalnih
institucija posmatranih u prvoj fazi. Ova institucija takode nije odlucivala u prvostepenom postupku,
stoga je istoj podneseno 50 Zalbi. Sekretarijat je nakon upucenih Zalbi dostavio odgovore na 14
zahtjeva, pa je podneseno jos 36 urgencija na Zalbe po kojima nije postupano. Nakon urgencija
Sekretarijat je odgovorio i na preostalih 36 zahtjeva.

Kompletna bodovna lista institucija data je u Aneksu 1 ovog izvjestaja
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4. POREDENJA | ZANIMLJIVOSTI U ODGOVORIMA INSTITUCIJA

U nastavku su prikazani pojedini interesantni odgovori institucija, koji oslikavaju njihov odnos prema
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama i neujednacenu praksu.

4.1. VODICI ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Jednim od zahtjeva koji je podnesen svim institucijama, trazeni su podaci o azuriranim Vodi¢ima za
pristup informacijama u njihovom posjedu. Donosenje vodi¢a, koje je u obavezi svih drzavnih
institucija, ima za cilj da olaksa podnosiocima pristup informaciji, tako sto ce se njime navesti sve
vrste informacija koje se nalaze u posjedu institucije, te imena i kontakti osoba koje su zaduZene za
postupanje po zahtjevima. Pored toga, u vodi¢ima se obavezno navodi postanska i e-mail adresa na
koje se zahtjev mozZe uputiti. Vecina institucija je svoje vodice, kako je i predvideno zakonom,
donijela neposredno nakon njegovog stupanja na snagu, odnosno uglavnom tokom 2006. godine.

Premda nije izri¢ito normirano, osnovna pretpostavka je da ce institucije svoje vodiCe azurirati u
skladu sa promjenama u njihovoj organizacionoj strukturi. U suprotnom gubi se i sama smisao
donosenja vodica. Medutim, preko 90% posmatranih institucija nije azuriralo vodi¢ za pristup
informacijama, pa su podaci u njima zastarjeli i uglavnom neupotrebljivi. U njima su navedene sada
nepostojece e-mail adrese, stari brojevi telefona, a sasvim je izvjesno da mnoge kontakt osobe
navedene u starim vodic¢ima ne obavljaju i dalje tu duznost.

Tako, na primjer, Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bar i Glavni administrator te opstine, koji
je izmedu ostalog i nadzorni organ prvopomenutom, u svojim vodi¢ima imaju navedene e-mail adrese
sa domenom cg.yu, koji je odavno van funkcije. Samim tim, zahtjevi se ne mogu uputiti na e-mail
adrese navedene u vazecim vodic¢ima ovih institucija.

. ome Gora I. OSNOVNI PODACI O SLUZBI
OPETINA BAR
Sekretarijat 20 uredenje prostora, komunalno-siambene poslove i zabtitu Fivoine sreding Sjediite i adresa Sluzbe

Bulevar Revolucije br.1. 85000 Bar
Tel/Fax 085-311-079
E-mail: glavni.administrator(@opstinabar.cg.yu

1 OSNOVNI PODRACT O SEKRETARLIATU \

Sjediste i pdresa Sekretarijata .
Bulevar Revolueije br. 1, 85000 Bar IL VRSTE INFORMACLIA U POSJEDU SLUZBE GLAVNOG
Tel/Fac: +382 (0)E5 312 945 ADMINISTRATORA

E=inail: umnij-:.:ll_iu |Ii’ﬂﬁ'.l'.’ll‘..'l!'é._'{'l'}"lﬂ’.'irl.‘I.hEI.I:jj._'vu

. Knjiga poite (evidencija primljenih i poslatih zahtjeva),

. Zapisnik sa sjednica kolegijuma Glavnog administratora,

. Predmeti drugostepenog postupka,

. Diruga akta Glavnog administratora,

. lzvjedlaji o radu organa lokalne uprave,

6. Pravilnici o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i
radnih mjesta u organima lokalne uprave.

I VRSTE INFORMACLIA U POSIEDU SEKRETARLIATA ZA
UREBENJE PROSTORA, KOMUNALNO-STAMBENE POSLOVE 1
FASTITU ZIVOTNE SREDINE

L s L b e

« Knjiga podte {evidenciju primljenih i poslatih zahtjeva), i
liga poste (evidenciju primijenth | p eva) 11, PROCEDURA OSTVARIVANJA PRISTUPA INFORMACLIAMA
s lzvjestaji o stanju uredjenja prostora,
- TOgram p IS | uredjenja prostore, - . . Pokretanje postupka za pristup informacijama
« Lokalni planski dokumenti (Prostorni plan Op&tine, Generalni
urb:zunshckl plan, L.I.r‘.'lu".“” .Frhil:usm:h planove, urbanisticks e Postupak se pokreée na zahtjev lica koje traZi pristup
projekie, lokalne studije lokacije), informaciji
- [:|t1g|';||_r|.-i|-1.| fildli'.l,l'l i ['.k“ukl: o |.f|'._||.||. lakalnih planskih dokumenata, s Zahijev se mode podnijeti u pisanom obliku, neposredno,
*  Strulne ogjens Ll.l@ln:.ll planskih Llu.-:u!m'n.enel, - o putemn poste ili elektronskim putem.
s Program odriavanja javiih rasprava 1 uvid o fzvjestaje sa javnih « Nazahtjev se ne placa administrativna taksa,
rasprava,
& Ddluke o rJ;‘Jl'n'l.{c.".iu ||'||~::1|r|<1|_{ |'||ﬁr|:-‘-h!u_= dokumenta,
 Rjesenja o lokaciji sz wbanistidko  tehnickim  uslovima  za Zahtjev za pristup informaciji treba da sadr¥i:
izgradnju, odnosno rekonstrukeiju objekata 1 izvodjenje radova,
kojima se prostor privodi namjeni, o Osnovne podatke o traZenoj informaciji,
*  Rjesenja o urbanistifkim saglasnostima, o Nacin na koji se Zeli ostvariti pristup informaciji,
s Gradjevinske doevele @ fegradoju, odnosne  rekonstrulciiu ¢ Podatke o podnosiocu zahtjeva (ime i prezime, prebivaliste ili
ohickata, horaviste, naziv firme i sjediste), odnosno njegovog
s Rjefenja o tehnidkom pregledu | izdavanju upotrebne dozvole, zastupnika, predstavnika ili punomocnika.

Zvanicni Vodici za pristup informacijama organa lokalne uprave u Baru

| Izvjestaj o kapacitetima institucija za primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama | NVO- MANS 13



Lokalna institucija koja je u posmatranom periodu ocijenjena kao institucija sa najvise kapaciteta za
primjenu zakona, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora Glavnog Grada Podgorice, takode
nema azuriran Vodic¢ za pristup informacijama. Kako zakonom nije predvidena obaveza institucija da
azuriraju vodice, ve¢ je isto ostavljeno na njihovu sopstvenu odgovornost i savjest, dostavljenje
neazuriranog vodica je svim institucijama ubrajano u pozitivno odlucene zahtjeve.

Pored nevazecih kontakt informacija, u vodicu prvorangirane institucije se navodi i njen stari naziv,
koji je prestao da vazi donosenjem Statuta Glavnog Grada Podgorice iz jula 2006. godine.

VODIC
ZA PRISTUP INFORMACIJAMA U POSJEDU
SEKRETARIJATA ZA PLANIRANJE I UREDJENIE
PROSTORA OPSTINE PODGORICA

L. OSNOVNI PODACI O SEKRETARIJATU ZA PLANIRANIE I
UREDJIENIE PROSTORA

Sjediste | adresa Sekretarijata za planiranje | uredjenje prostora je u Podgorici,
ulica Vuka KaradZica broj 41 , telffah 625-637, 625-647, fah. 625-680, E-mail:
Pg.<urbanizam @cg.y u>, web sajts v, Podaorica.CG yu.

1L VRSTE INFORMACLIA U POSIJEDU SEKRETARIJATA ZA PLANIRANIE
I UREDJENJE PROSTORA

1. lavne qﬁrﬂéhdjn -

- djetovadnik,
= upisnilg prvostepenog upravnog postupka

2. Mormativna akta

- Zakonski propisi iz oblasti planiranja | uredjenja prostora i zgradnji
objekata kao | drugi zakonsk! propisi iz oblasti u nadlednosti oveg
Sekretarijata,

™ . Odluke, naredbe i druga podzakonska akta iz oblasti u nadieZnosti
avog Sekretarijata,
Pravilnik ¢ unutrasnjo] organizacijl | sistematizacijl radnib miesta
Sekretarijata

3. Izvjeitaji

- Program rada Sekretarijata
- IzvjeSta) o radu Sekretarjata

4. Pojedinaéni akt

- uvjerenja
- izjadnjenfa o statusu objekata,
- lzjasnienja o statusu poslovnih prostora,
- Izjanjenja iz planske dokumentacije sa izvodom iz iste,
- zakljufak o cbustavi postupka,
- zakljutak o odbacvanju zahtjeva
- rakljutak o prekidy postupka
izrada urbanistitko-tehnickih uslova
rjeSenje o lokaciji za izgradnju objekata,

Zvanicni Vodic za pristup informacijama Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora Glavnog Grada.

Sve dok se i zakonom ne reguliSe obaveza da institucije moraju redovno azurirati vodice, ne postoje
izgledi da ce se ovakva praksa promjeniti.

4. 2. INFORMACIJE O ZARADAMA DRZAVNIH SLUZBENIKA

Svim institucijama podneseni su zahtjevi kojima su trazene informacije o zaradama i dodacima na
zaradu njihovih rukovodioca i ostalih zaposlenih lica, dnevnicama za putovanja, telefonskim racunima
i drugim izdacima koji se placaju novcem poreskih obveznika. Kako je vec¢ receno, ove informacije
spadaju u red onih kojima institucije nerado dozvoljavaju pristup i koje su samim tim svrstane u tezu
grupu zahtjeva.
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Evropski standard u pogledu slobode pristupa informacijama, nalaze da se pristup svim podacima koji
se ticu rada javnih funkcionera u principu ne ogranicava. Medutim, zbog neusaglasenosti crnogorskog
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o tajnosti podataka i Zakona o zastiti podataka o
licnosti, pristup ovim inforacijama u nasoj zemlji, u najvecem dijelu zavisi od diskrecionih odluka
nadleznih u institucijama i njihovoj stvarnoj volji da svoj rad ucine transparentnim.

Tako su pojedine institucije dostavile platne liste i ostale trazene podatke o svojim zaposlenim, dok su
se druge pak, pozivale na tajnost tih podataka.

Ministarstvo odbrane je jedna od institucija koja je dozvolila pristup podacima o primanjima njenih
zaposlenih.

[~

: e e A 1N
CRrRN ORA N H}aj?ff- %3

MINISTARSTVO ODBERANE

ey, B3 10 HH

Broj: 814-2233/1 1_.(“;'
Podgorica, 13.6,.2011. godine

Ministarstyo odbrane, na osnovu élana 18 Zakona o slobodnom pristupu

informacijama ( ,,S1. List RCGY, br. 68/05), postupajudi po zahljevu MreZe za afirmaciju
neviadinog sektora, MANS iz Podgorice, donosi

RIJESENIE

Dazvoljava se MreZi za afirmaciju nevladinog sektora, MANS iz Podgorice,
pristup informacijama pa joj se shodno odredbama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama dostavljaju;

I. Kopije rjefenja o fiksnom dijelu zarade zaposlenih lica u Ministarstvu odbrane

i to:

- braj:BO502-805/10-3 od 26.1.2010. godine;

- broj:80502-3683/10 od 15.3.2010. godine;

- broj:80502-3681/10 od 15.3.2010. godine;

= broj:01-5290, od 14.05.2010. godine;

- broj:01-7481 od 25.10.2010.godine;

= broj:80502-10033/10 od 22.12.2010. podine;

- broj: 80502-10030/10 0D 22.12.2010. godine;

- broj:80502-7992/10-2 od 30.12.2010. godine;

- broj:B0302-10034/10 od 22.12.2010. godine;
. Kopije rjefenja o naknadi :

- broj: 80502-1021/11-2;

- broj:80502-7933/10-3 od 5.11.2010.godine;

- broj:80502-8258/09-2 od 4.6.2010.godine:
. Kopije rjefenja o vojnom dodatlu:

- broj:80502-3683/10-2 od 15.3.2010. godine;

= broj:80502-10033/10-2 od 22.12.2010. godine;

- broj: 80502-10030/10-2 od 22,12.2010. godine;

- broj:80502-7992/10-3 od 30.12.2010. godine;

- broj:280502-10034/10-2 od 22.12.2010. godine;
Ogranidava se pristup informacijama iz stava [ dispozitiva ovog rjefenja u dijelu koji
s¢ odnosi na imena i prezimena i prebivalista lica naznadenih u navedenim tjedenjima.

Pristup informacijama odnosno aktima iz stava 1 dispozitiva ovog rjefenja
ostvariée se preuzimanjem istih na arhivi Ministarstva odbrane,
Trozkovi padaju na teret ovog organa,

5]

[

Dostavljeno: SEKRETAR MI IlSr RSTVA
=Podnosiocu zahtjeva, i
-afa

Rjesenje Ministarstva odbrane kojim se dozvoljava pristup zaradama njegovih sluZbenika.

Zanimljivo je da je Ministarstvo odbrane ocijenjeno kao druga po redu institucija sa najmanje
kapaciteta za primjenu ovog zakona, iako je jedna od rijetkih koja je dostavila podatke o zaradama
svojih sluzbenika. Razlog za nisko rangiranje Ministarstva odbrane jeste taj sto je ova institucija
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udovoljavala zahtjevima tek nakon podnesenih tuzbi, pa se na odgovore ove institucije u prosjeku
cekalo i do sedam mjeseci, sto je slucaj i sa ovim konkretnim zahtjevom. Naime, zahtjev je podnesen
23. marta 2011. godine, dok je Ministarstvo odbrane dostavilo odgovor 03. oktobra, c¢ime je
obesmisljeno nacelo hitnosti na kojem pociva Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Dakle, da bi
se pristupilo informacijama u posjedu ove institucije bilo je neophodno vodenje dugog upravnog
postupka i spora, Sto je proces koji ce rijetko koji podnosilac zahtjeva biti spreman da sprovede do
kraja.

Slicno je i sa Sekretarijatom za ekonomiju i finasije Ostine Bar koji je dozvolio pristup zaradama,
naknadama i drugim primanjima direktora i ostalih zaposlenih u Sekretarijatu.

WYD - ML oA IM X
ot u}af?éffaff&

SRNGORICA,

Crana Gora
OPSTINA BAR

Sekretarijat za ckonomiju i finansije
Broj: 032-05-ul- 422-36
Bar, 09.06 201 1. godine

Na osnovu €l 16. i 18. Zakona o slobodnom pristupo informacijama (SLlist RCG, br.68/05),
postupajuéi po rahtjevu Mrefe za afirmaciju neviadinoeg sektora-MANS iz Podgorice,
Sekretarijat za ekonomiju i finansije Op&tine Bar, donosi

RIJIESENJE

Dogvolfava se pristup informaciji u posjedu Sekretarijata za ekonomiju i finansije Opstine
Bar,a odnosi se na sva rfefenfa o zaradoma § dodecima na garadu direkfora/predsiednika za
2010.godinu, svik riesenja o zaraduma i dodocime na zaradu zaposlenih za 2010.goding, kao i
rieSenfa o naknadama § drugim primanjima zaposlenih za 2000.goding , na naéin i u skiadu sa

EL13tad T i 2 Zakona o slobodner pristupu informacijaria.

Zalba na riekenje ne odlaie izvrienje rjicienja,

Obrazlaienje

Mrein za afirmaciju neviadineg schtora-MANS iz Podgorice, zahtjevom
br.032-05-u1-422-36 od 17.03.2011.godine, traZila je od ovog Sekretarijata dostavljanje podataka
o akiima koji sadrie informacije blize oznacene u dispozitive ovog rjeienja.

Kako Sekretarijat za ekonomiju i finansije u predvidjenom roku nije rijefio navedeni zahtjev,
MANS ulaZze Glavnom administratoru OpStine Bar Zalbu zbog cutanja administracije,
Glavni administrator usvaja Zalbu MANS-a,i nalaze Sekretarijatu za ekonomiju i finansije da u roku od
7 dana odluéi po zahtjevu Mans-a.

(1.23.stav 1.0 slobodnom pristupu informacijama,propisano je da Zalba na rjefenje ne odlaZe
izvrienje rieSenja.

Ma osnovu izloZenog, a shodno €l.18.Zakona o slobodnom pristupu informacijama,odluéeno je
kao u dispozitivu.
PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjefenja moze se izjaviti Zalba Glavnom administratoru Optine Bar u
roku od 15 dana od dana prijema istog.Zalba se ulaZe neposredno ili putem poste,  Sekretarijatu za
ekonomiju i finansije Opétine Bar.

DOSTAVLIENG: Maslovu, afa.

SAMOSTALNI SAVIETNIK,
Nevenka Cuckovic

degxx « \_ﬂ,;'

Rjesenje Sekretarijata za ekonomiju i finansije Opstine Bar, kojim dozvoljava pristup zaradama sluZbenika.

Sa druge strane, Sekretarijat za privredu i finansije Opstine Budva je zabranio pristup zaradama i
drugim primanjima svojih zaposlenih, pozivajuc¢i se na odredbe zakona kojima se Stiti privatnost
pojedinaca.
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Crna Gora W: r"r‘?ﬁﬂ??’"‘ 34[78

Opétina Budva ) . 70
Sekretarijat za privredu i finansije ~IDGORICA, 2 il
Broj: pi-w- 14 [4

Budwva, 08.04.2011, godine

Ma osnovu Elana 18, Zakona o slobodnom pristupu informacijama ( ,, S1.list RCG, br. 68/05),
postupajuci po zahtjevu MreZe za afirmaciju nevladinog sektora — Mans iz Podgorice, ul.
Dalmatinska 188, broj 11/32517-32519, od 16.03.2009. godine, donasim:

RJESENIE

Odbija se zahtjev br. 11/32517-32519, od 16.,03.201 1. godine MreZe za afirmaciju
nevladinog sektora — Mans, kojim su traXili pristup informaciji koja se odnosi na sva rijeenja
o zaradama i dodacima na zaradu predsjednika za 2010.godinu, sva rijeSenja o zaradama i
dodacima na zaradu, zaposlenih za 2010.godinu i rijefenja o naknadama i drugim primanjima
zaposlenih za 2010.godinu,

ObrazloZenje

Dana 16.03, 2011. godine, MreZa za afirmaciju nevladinog sektora — Mans, obratila se ovom
organu sa zahtjevom br. 11/32517-32519 za dostavljanje kopija akata rijefenja o zaradama i
dodacima na zaradu predsjednika za 2010.godinu, sva rijeSenja o zaradama i dodacima na
zaradu, zaposlenih za 2010.godinu i rijeSenja o naknadama i drugim primanjima zaposlenih za
2010 godiny

Imajuéi u vidu, da se tra¥ena informacija nalazi u posjedu ovog organa, ali da ista podlijeze
ogranienjima propisanim odredbom &lana 9 stav 6 alingja 4 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, te da bi njeno objelodanjivanje znatno ugrozilo privatnost i ligna prava
pojedinaca koja se odnose na informacije o zaposlenju, zaradi, penziji, pomoéi po osnovu
materijalnog obezbjedenja ili drugim socijalnim primanjima lica, to je zahtjev valjalo odbiti.

Na osnovy izloZenog, odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjelenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog riesenja moZe se izjaviti Zalba Glavnom administratoru
Opitine Budva u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeenja.
Dostavljeno:

- podnosiocu zahtjeva
- ala

Rjesenje Sekretarijata za privredu i finansije Opstine Budva kojim se odbija pristup informaciji o zaradama.

Nepostojanje standarda i ujednacene prakse u pogledu primjene zakona, najbolje oslikava podatak da
je Sekretarijat za ekonomiju i finansije Opstine Bar dozvolio pristup zaradama njegovih sluzbenika,
dok je za njegov budvanski pandan taj podatak tajan.

4.3. STRATEGIJA ZA UNAPRIJEDENJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI

Crna Gora, kao deklarativno ekoloska drzava je 2005. godine donijela Strategiju razvoja energetike do
2025. godine, kojom se ureduje nacin efikasnog koriscenja energije i mjere za poboljsanje energetske
efikasnosti, izmedu ostalog i u javnom sektoru. S tim u vezi, sve institucije su primile zahtjev kojim su
trazene informacije o njihovim planovima za povecanje energetske efikasnosti u skladu sa donesenom
Strategijom. lako Akcioni plan Strategije predvida preduzimanje znacajnih mjera u povecanju
energetske efikasnosti od strane javnog sektora u prvih pet godina Strategije, nijedna od 33
posmatrane institucije nije donijela poseban plan u cilju njene realizacije.
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5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE ZA UNAPREDENJE

Istrazivanje pokazuje da institucijama i dalje nedostaje volja da slobodan pristup
informacijama prihvate kao neophodnost za stvaranje demokatskog i otvorenog drustva.
Nadlezni organi imaju tendenciju da upucene zahtjeve posmatraju kao suvisSno mijesanje u
njihov rad, prije nego li kao potrebu drustveno angazovanog gradanina da ima informacije o
organu vlasti koji se finansira iz budZeta. U prilog tome ide i Cinjenica da je mnogim
institucijama i dalje potrebna drugostepena ili sudska odluka da odgovore na zahtjev za
informacijama. Ovakvo ponasanje institucija, pored toga sto nepotrebno usloznjava
administrative procedure i povecava troskove postupanja, uveliko obeshrabruje gradane da
koriste Zakon o slobodnom pristupu informacijama.

Institucije nisu spremne da otkriju osjetljive podatke, posebno one koje bi mogle ukazati na
korupciju, neregularnost u radu ili zloupotrebu sluzbenih ovlas¢enja. U tim sluc¢ajevima one
Cesto krse odredbe zakona i kriju informacije uprkos sudskim odlukama, sto dovodi do niskog
stepena javnog povjerenja u mnoge od njih. Tako privatizacioni ugovori, studije uticaja na
zivotnu sredinu, gradevinske dozvole, pojedini tenderi i ostale informacije od javnog interesa
i dalje ostaju povjerljive, dok u situacijama kada se od institucija traze podaci Ccisto
administrativne prirode pokazuju da imaju kako ljudske a tako i tehnicke kapacitete da im
omoguce pristup. Medutim, institucije i dalje ulazu viSe vremena i energije u skrivanje
yosjetljivih“ informacija od javnosti, nego u pruzanje trazenih podataka u zakonom
propisanom roku i njihovom proaktivhom objavljivanju.

Prekoracenje roka za dostavljanje odgovora po zahtjevu i dalje predstavlja jednu od
najznacajnijih prepreka u primjeni ovog zakona. Komplikovane i prekluzivne procedure
dodatno otezavaju njegovo koris¢enje od strane veceg broja gradana, koji u vecini slucajeva
nedovoljno poznaju pravila upravnog postupka. Tako institucije, iako nerijetko prekrse rok od
osam dana, veoma azurno odbacuju zalbe ukoliko su neblagovremeno podnesene.

Sve drzavne institucije su duzne postupati po zahtjevima po hitnom postupku, imajuci na umu
da je interes javnosti da zna prioritetan. Pristup informaciji se moze samo izuzetno
ogranicCiti, i tada uz obavezan test Stetnosti. Drugostepena i sudska zastita bi se trebale
koristititi samo u krajnjoj liniji, Sto u nasoj praksi nije slucaj, pa se za omogucavanje pristupa
informaciji i dalje podnosi veliki broj zalbi i tuzbi.

Institucije moraju pruziti informacije trazene zahtjevom, ali je neophodno uspostaviti praksu
proaktivnog objavljivanja informacija o svim aspektima njihovog rada. Internet prezentacije
drzavnih institucija, koje bi u tehnoloskoj eri trebale biti glavni izvori podataka, u vecini
slucajeva se rijetko azuriraju, te se za uvid u mnoga dokumenta u njihovom posjedu mora
podnijeti zahtjev. Prokativnim objavljivanjem bi se smanjila potreba za podnosenjem velikog
broja zahtjeva, ali bi se, sto je jos vaznije, u pravom smislu raskrstilo sa praksom zatvorenih
institucija koje su odlika nedemokratskih i autoritativnih drustava. Institucije moraju biti
svjesne da je njihov rad u sluzbi javnog interesa i ohrabriti gradane da prate njihov rad, te
azurirati Vodice za pristup informacijama kojima ce im olaksati koris¢enje ovog zakona.

Promocija Zakona o slobodnom pristupu informacijama od strane nadleznih institucija se
treba kontinuirano sprovoditi kako bi ovaj zakon na pravi nacin zazivio i kako bi se sto vise i
cesce koristio.
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ANEKS 1. - KOMPLETNA BODOVNA LISTA INSTITUCIJA

NACIONALNE INSTITUCIJE

POZICIJA | NAZIV INSTITUCIJE BROJ POENA
1. Skupstina Crne Gore 4504
2, Sudski savjet 3831
5. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija -1090
6. Ministarstvo unutrasnjih poslova -1755
7. Tuzilacki savjet -3411
8. Ministarstvo ekonomije -7340
9. Ministarstvo odbrane -9160
10. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma -11740
LOKALNE INSTITUCIJE
POZICIJA NAZIV INSTITUCIJE BROJ POENA
Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne
1. sredine Glavnog Grada Podgorice 4840
Glavni administrator Opstine Budva 4665

14. Glavni administrator Glavhog Grada Podgorice -470

15. Glavni administrator Opstine Herceg-Novi -970

16. Komunalna policija OpStine Herceg-Novi -1090
17. Sluzba gradonacelnika Glavnog Grada Podgorice -1870
18. Sekretarijat za urbanizam i gradevinarstvo Opstine Herceg-Novi -2050
19. Sekretarijat za privredu i finansije OpStine Budva -2540
20. Osnovni sud u Baru -5615
21. Sekretarijat za ekonomiju i finansije Opstine Bar -6020
22. Kabinet Predsjednika Opstine Herceg-Novi -11000
23. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj Opstine Herceg-Novi -17040
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ANEKS 2. - SPISAK PODNIJETIH ZAHTJEVA ZA INFORMACIJAMA

Laka pitanja

1. Akata koji sadrze informacije o
datumu posljednjeg azuriranja Vodica
za slobodan pristup informacijama u
vasem posjedu, kao i svim izmjenama u
odnosu na predhodni Vodic.

2. Pregleda vrsta informacija
definisanih vodicem za pristup
informacijama u posjedu vase
institucije.

3. Akata koji sadrze podatke o
ovlasé¢enim licima u vasoj instituciji
(ime i prezime, pozicija i kontakt)
zaduzenih za postupanje po zahtjevima
za slobodan pristup informacijama.

4. Akata koji sadrze informacije o svim
sprovedenim obukama za lica ovlascena
za postupanje po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama u vasoj
instituciji u poslednje tri godine.

5. Akata koji sadrze informacije o
uslugama koje vasa institucija pruza
gradanima kao i procedure na osnovu
kojih gradani mogu iskoristiti te usluge.

6. Akata koji sadrze informaciju o
Zakonima, podzakonskim propisima i
propisima koje vasa institucija
primjenjuje u obavljanju poslova iz
svoje nadleznosti.

7. Akata koji sadrze podatke o
ukupnom broju zahtjeva za slobodan
pristup informacija dostavljenih vasoj
instituciji u 2011. godini.

8. Akata koji sadrze podatke broju
rijeSenih zahtjeva u odnosu na broj
podnijetih zahtjeva za slobodan pristup
informacijama u 2011. godini.

9. Akata koji sadrze podatke o broju
drugostepenih i/ili sudskih postupaka
pokrenutih po osnovu zahtjeva za
slobodan pristup informacijama u 2011.
godini.

10. Izvod iz djelovodnika vase
institucije na dan prijema naseg
zahtjeva za informacijama.

11. Interne dostavne knjige vase
institucije na dan prijema naseg
zahtjeva za informacijama.

12. Upisnika svih izdatih uvjerenja od

strane vase institucije, za poslednjih 3
dana, od dana prijema naseg zahtjeva
za informacijama.

Srednja pitanja

1. Akta koji sadrzi informaciju o
nabavljenoj tehnic¢koj (kompjuterskoj)
opremi kao i vrijednost nabavljene
opreme u 2011. godini

2. Akata koja sadrze informacije o
svim konsultantskim i ekspertskim
firmama koje su saradivale sa vasom
institucijom u 2011 godini.

3. Akata koja sadrze informacije o
svim uplatama na racun konsultantskih
i ekspertskih firmi izvrSenim od strane
vase institucije u 2011 godini.

4. Akata koji sadrze informacije o
broju i vrsti svih sluzbenih vozila koja
su u posjedu vase institucije.

5. Godisnjeg izvjestaja o radu vase
institucije za 2010. godinu.

6. Programa rada vase institucije za
2011. godinu.

7. Finansijskog izvjestaja vase
institucije za 2010. godinu.

8. Finansijskog plana za obezbjedenje
sredstava, planiranim i utrosenim
sredstvima po namjenama koja padaju
na teret vase institucije za 2011.
godinu

9. Akta koji sadrze informaciju o broju
novih kadrova primljenih u 2010 i
2011. godini.

10. Akata koji sadrze informacije o
ukupnom broju sprovedenih obuka u
2011. godini, kao i ukupnom broju
polaznika istih, u cilju unaprijedenja
administrativnih, tehnickih,
finansijskih i ostalih kapaciteta vase
institucije.

11. Akata koji sadrZe planove za
povecanje energetske efikasnosti vase
institucije u skladu sa “Strategijom
razvoja energetike Crne Gore do 2025.
godine”

12. Svih zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka, po svim
osnovima, pokrenutih tokom 2011.
godine

13. Pregleda svih odluka o javnim
nabavkama koje je raspisala vasa
institucija u 2011. godini.

14. Svih akata koji sadrze podatke o
osnovnim sredstvima i opremi u
posjedu vase institucije.

Teska pitanja

1. Svih rjesenja o zaradama i
dodacima na zaradu,
direktora/predsjednika vase
institucije za prvih 6 mjeseci 2011.
godine.

2. Akta koji sadrzi informacije o
ukupnom iznosu zarada i dodacima na
zaradu, zaposlenih u vasoj instituciji
za prvih 6 mjeseci 2011. godine.

3. Akta koji sadrzi informacije o
ukupnom iznosu naknada i drugih
primanja zaposlenih u vasoj instituciji
za prvih 6 mjeseci 2011. godine.

4. Akata koji sadrze informacije o
iznosu svih otpremnina, pojedinacno,
isplacenim bivsim zaposlenima u vasoj
instituciji u 2010. i 2011 godini.

5. Akata koji sadrze informacije o
broju lica zaposlenih u vasoj
instituciji, koja su iskoristila pravo na
godisnji odmor u 2011. godini.

6. Akata koji sadrze informaciju koliko
je svaki od zaposlenih u vasoj
instituciji, pojedinacno, primio na ime
nadoknade za koris¢enje mobilnog
telefona za prvih 6 mjeseci 2011.
godine

7. Akata koji sadrze informacije o
iznosu novcanih sredstava koje su po
osnovu dnevnica i putnih troskova
isplaene predsjedniku/direktoru vase
institucije za prvih 6 mjeseci 2011.
godine

8. Svih akata koji sadrze informaciju o
dodjeli stanova, stambenih kredita i
ostalih vrsta finansijske pomodi
zaposlenim u vasoj instituciji u 2010. i
2011. godini

9. Akata koji sadrze informacije o
broju disciplinskih postupaka, po svim
osnovima, pokrenutih protiv
zaposlenih u vasoj instituciji u 2011.
godini.

10. Svih rjeSenja o disciplinskoj i
materijalnoj odgovornosti zaposlenih
u vasoj instituciji u 2011. godini.

11. Akta koji sadrzi podatke o skolskoj
spremi direktora/predsjednika vase
institucije, godinama radnog iskustva,
kao i podatke o polozenom stru¢nom
ispitu.
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13. Pregleda svih akata koje je vasa
institucija donijela (odluke, rjesenja,
zakljucci, pravilnici) u avgustu i
septembru 2011. godine.

14. Akta koji sadrzi informaciju koliko
je vasa insititucija dobila zalbi, prituzbi
i drugih predstavki od strane gradana u
avgustu i septembru 2011. godine.

15. Akta koji sadrzi informaciju o broju
pozitivno rijesenih zalbi, prituzbi i
drugih predstavki podnesenih od strane
gradana u avgustu i septembru 2011.
godine.

16. Akta koji sadrzi koliko je finansijske
pomocdi vasa institucija opredijelila
gradanima i drugim subjektima u 2011.
godini.

17. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u vasoj
instituciji.

18. Broj ziro-racuna vase institucije na
kojem se mogu izvrsiti uplate po osnovu
troskova postupka za slobodan pristup
informacijama.

15. Akata koji sadrZe podatke o
kompletnoj nepokretnoj imovini kojom
raspolaze vasa institucija, odnosno
kompletnoj nepokretnoj imovini koja
vam je data na kori$cenje, po svim
osnovima.

16. Akata koji sadrze informacije o
datumima svih izvrsenih revizija
poslovanja vase institucije od strane
Drzavne revizorske institucije.

17. Pregleda vrsta Informacija u
posjedu vase institucije kojima je
pristup ogranicen u skladu sa Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama.

12. Akata koje sadrze informacije o
dugovanjima vase institucije za sve
vrste komunalnih usluga za prvih 6
mjeseci 2011. godine

13. Racuna za snadbijevanje
elektricnom energijom za prvih 6
mjeseci 2011. godine, pojedinacno po
mjesecima, kao i svim izvrSenim
uplatama po tom osnovu.

14. Racuna za telekomunikacione
usluge (fiksna i mobilna telefonija) za
prvih 6 mjeseci 2011. godine,
pojedinacno po mjesecima, kao i svim
izvrSenim uplatama po tom osnovu.

15. Svih izvoda sa Ziro racuna vase
institucije za predhodnih nedelju
dana, od dana prijema naseg zahtjeva
za informacijama.
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ANEKS 3. - KOMPLETAN SISTEM BODOVANJA

POSTUPAK - ODGOVOR PO

ZAHTJEVU

POSTUPAK - ODGOVOR PO
ZALBI / PONOVLJENOM

POSTUPAK - ODGOVOR PO
PONOVLJENOJ ZALBI

POSTUPAK - ODGOVOR U
TOKU UPRAVNOG SPORA

ZAHTJEVU
Pozitivni poeni £ Pozitivni poeni £ Pozitivni poeni £l Pozitivni poeni £l
poena poena poena poena

Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
- drugadiji nacin - drugaciji nacin - drugadiji nacin - drugaciji nacin
pristupa pristupa pristupa pristupa
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
djelimiéno djelimiéno djelimiéno djelimiéno
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec
objavljena i moze 50 | objavljena i moze 40 | objavljena i moze 30 | objavljena i moze 20
se naci se naci se naci se naci
Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup
zbog sacinjavanja zbog sacinjavanja zbog sacinjavanja zbog sacinjavanja
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju
i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je
ima ima ima ima
Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup

< - institucija se - institucija se - institucija se - institucija se

<Z,: pozvala na 25 pozvala na 20 pozvala na 15 pozvala na 10

= izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI

> zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila

<§,; je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti

- Negativni poeni poBg;ia Negativni poeni poBg;ia Negativni poeni pc?;la Negativni poeni pc?;la
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
djelimicno -10 djelimicno -20 djelimicno -30 djelimi¢no -40
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
- drugaciji nacin -20 - drugaciji nacin 30 - drugaciji nacin -40 - drugaciji nacin 50
pristupa pristupa pristupa pristupa
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec
objavljena a ne objavljena a ne objavljena a ne objavljena a ne
moze da se nade moze da se nade moze da se nade moze da se nade
Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup
zbog sacinjavanja 30 zbog sadinjavanja -40 zbog sadinjavanja 50 zbog sacinjavanja 60
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup
- bez pozivanja - bez pozivanja - bez pozivanja - bez pozivanja
na SPI izuzetke, i -40 na SPI izuzetke, i -50 na SPI izuzetke, i -60 na SPI izuzetke, i -70
bez testa bez testa bez testa bez testa
Stetnosti Stetnosti Stetnosti Stetnosti
Cutanje 50 | Cutanje 60 | Cutanje 70 | Cutanje .80
administracije administracije administracije administracije
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POSTUPAK - ODGOVOR PO

ZAHTJEVU

POSTUPAK - ODGOVOR PO
ZALBI / PONOVLJENOM

POSTUPAK - ODGOVOR PO
PONOVLJENOJ ZALBI

POSTUPAK - ODGOVOR U
TOKU UPRAVNOG SPORA

ZAHTJEVU
Pozitivni poeni 417, Pozitivni poeni 417, Pozitivni poeni £ Pozitivni poeni £l
poena poena poena poena
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
- drugaciji nacin - drugaciji nacin - drugaciji nacin - drugaciji nacin
pristupa pristupa pristupa pristupa
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
djelimicno djelimiéno djelimiéno djelimicno
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec
objavljena i moze 100 | objavljena i moze 80 [ objavljena i moze 60 | objavljena i moze 40
se naci se naci se naci se naci
Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup
zbog sacinjavanja zbog sacinjavanja zbog sacinjavanja zbog sacinjavanja
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju
i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je
ima ima ima ima
Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
2 Zgbran]en pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup
< | - institucija se - institucija se - institucija se - institucija se
E pozvala na 50 pozvala na 40 pozvala na 30 pozvala na 20
< | izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI
2 | zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila
g je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti
A - . Br. A . Br. - . Br. A . Br.
Negativni poeni poena Negativni poeni poena Negativni poeni poena Negativni poeni poena
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
djelimic¢no -20 | djelimicno -40 | djelimicno -60 djelimicno -80
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
- c!ruga(:iji nacin -40 - Qrugaéiji nacin 60 - qrugaéiji nacin -80 - c!ruga(v:iji nacin -100
pristupa pristupa pristupa pristupa
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec
objavljena a ne objavljena a ne objavljena a ne objavljena a ne
moze da se nade moze da se nade moze da se nade moze da se nade
Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup
zbog sacinjavanja 60 zbog sacinjavanja -80 zbog sadinjavanja -100 zbog sacinjavanja 120
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup
- bez pozivanja na -80 - bez pozivanja na 100 | : bez pozivanja na 1120 | : bez pozivanja na -140
SPI izuzetke, i bez SPI izuzetke, i bez SPI izuzetke, i bez SPI izuzetke, i bez
testa Stetnosti testa Stetnosti testa Stetnosti testa Stetnosti
Cutanje .00 | Cutanie 120 | Cutanie 140 | Cutanie 160
administracije administracije administracije administracije
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POSTUPAK - ODGOVOR PO

ZAHTJEVU

POSTUPAK - ODGOVOR PO
ZALBI / PONOVLJENOM

POSTUPAK - ODGOVOR PO
PONOVLJENOJ ZALBI

POSTUPAK - ODGOVOR U
TOKU UPRAVNOG SPORA

ZAHTJEVU
Pozitivni poeni 1% Pozitivni poeni 1% Pozitivni poeni S Pozitivni poeni I
poena poena poena poena
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
- drugaciji nacin - drugaciji nacin - drugaciji nacin - drugaciji nacin
pristupa pristupa pristupa pristupa
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
djelimicno djelimicno djelimicno djelimicno
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec
objavljena i moze 150 | objavljena i moze 120 | objavljena i moze 90 | objavljena i moze 60
se naci se naci se naci se naci
Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup
zbog sacinjavanja zbog sacinjavanja zbog sadinjavanja zbog sacinjavanja
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju
i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je
ima ima ima ima
Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
< | Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup
=2 | - institucija se - institucija se - institucija se - institucija se
< | pozvala na pozvala na pozvala na pozvala na
E izuzetke iz SPI & izuzetke iz SPI 60 izuzetke iz SPI 4 izuzetke iz SPI 30
N zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila
| je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti
- q Br. _— c Br. - q Br. _— q Br.
Negativni poeni poena Negativni poeni poena Negativni poeni poena Negativni poeni poena
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
djelimicno -30 djelimicno -60 djelimicno -90 djelimi¢no -120
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
- c!rugaéiji nacin -60 - c!rugaéiji nacin -90 - qrugaéiji nacin 120 |- qrugaéiji nacin 150
pristupa pristupa pristupa pristupa
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec Informacija je vec
objavljena a ne objavljena a ne objavljena a ne objavljena a ne
moZe da se nade moZe da se nade moZe da se nade moZe da se nade
Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup
zbog sacinjavanja -90 zbog sacinjavanja 120 zbog sacinjavanja -150 zbog sacinjavanja -180
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup
- bez pozivanjana | ., | -bezpozivanjana [ .5, |-bezpozivanjana | o, | -bezpozivanjana [, .
SPI izuzetke, i bez SPI izuzetke, i bez SPI izuzetke, i bez SPI izuzetke, i bez
testa Stetnosti testa Stetnosti testa Stetnosti testa Stetnosti
Cutanje q50 | Cutane qgo | Cutane 210 | Cutame 240
administracije administracije administracije administracije
DODATNO BODOVANJE
Ukoliko je institucija prekrsila rok za dostavljanje rjesenja u bilo kojoj fazi postupka, njen ukupan skor je umanjen
za 10%
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