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1. UVOD

Projekat “ Imas pravo da znas” finansiran od strane Evropske unije posredstvom Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori, a koji implementira Mreza za Afirmaciju Nevladinog Sektora, ima za
cilj da poboljsa primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, te ojaca kapacitete
institucija za njegovo sprovodenje. Tokom projekta, vrseno je posmatranje 20 nacionalnih
institucija iz svih grana vlasti, kao i posmatranje 38 lokalnih institucija najveéih crnogorskih
opstina. Objektivna ocjena kapaciteta institucija, dobijena ovim projektom, treba da ukaZe na
propuste institucija u primjeni zakona i podstakne njihovo otklanjanje. Takode, cilj projekta je da

ukaze i na institucije sa dobrom praksom, koje mogu posluziti kao pozitivan primjer.

Ovo je drugi izvjestaj o kapacitetima institucija za primjenu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, koji pokriva period u kojem je pracen rad 10 nacionalnih i 15 lokalnih institucija iz
tri crnogorske opstine. U predhodnom periodu posmatrano je 10 nacionalnih i 23 lokalne institucije

iz Cetiri crnogorske opstine ¢ime su pokrivene najznacajnije nacionalne i lokalne institucije.

Svim institucijama upuceno je 50 zahtjeva za informacijama, koji u zavisnosti od prirode trazene
informacije variraju od laksih do tezih. Mjerena su sva postupanja institucija u odnosu na primljene
zahtjeve, vrijeme koje im je bilo potrebno da dostave odgovor, te da li je pristup informaciji
omogucen u prvostepenom postupku ili su institucije dostavile odgovor tek nakon upucene zalbe ili
tuzbe Upravnom sudu. U zavisnosti od prirode odgovora, trajanja postupka, te ostalih faktora blize
opisanih u izvjestaju, izvrseno je rangiranje institucija sa najvise i najmanje kapaciteta u pogledu

primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Prvi dio izvjestaja opisuje metodologiju koja je koris¢ena kako bi se izmjerio kapacitet institucija.
U njemu se govori o nacionalnim i lokalnim institucijama koje su izabrane za posmatranje,

upuéenim zahtjevima i nacinu na koji su institucije bodovane.

U drugom dijelu paznja je posvecena institucijama sa najvise i najmanje kapaciteta, koje su tako

ocijenjenje u skladu sa opisanom metodologijom.

Trec¢i dio izvjeStaja govori o pojedinacnim odgovorima institucija, kao i varijacijama koje su

pokazale razlicite institucije u postupanjima prema istim zahtjevima za pristup informacijama.

Na kraju, sumirani su zakljucci i date preporuke za unapredenje postupanja institucija u pogledu

implementacije zakona.
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METODOLOGIJA

2.1. IZBOR INSTITUCIJA

Projektom “Imas pravo da znas” vrsi se monitoring kapaciteta za primjenu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama najznacajnijih nacionalnih, te lokalnih institucija iz najveéih crnogorskih
opstina. Drugim izvjeStajem opisani su kapaciteti deset nacionalnih’ i 15 lokalnih institucija iz tri
crnogorske opstine.

Dakle, mjereni su kapaciteti najznacajnijih organa uprave za vrsenje upravnih i strucnih poslova, te
poslova izvrsavanja zakona i drugih propisa. U ovoj fazi pracen je i rad institucija u tri crnogorske
opstine i to: Cetinju, Kotoru i Niksi¢u. Birani su sekretarijati i organi uprave istih nadleznosti za
svaku opstinu kao i osnovni sudovi.

Podsjecanja radi, u predhodnoj fazi projekta, posmatrane su 33 institucije i to 10 nacionalnih? i 23
lokalne iz Cetiri crnogorske opstine: Podgorice, Budve, Bara i Herceg-Novog.

2.2 PODNIJETI ZAHTJEVI

Kako bi mjerenje kapaciteta institucija i njihovo medusobno poredenje bilo objektivno, svakoj od
njih je upuceno 50 identic¢nih zahtjeva za informacijama. Trazene informacije varirale su od
administrativnih, npr. trazeni su podaci o sistematizaciji radnih mjesta, pa sve do zahtjeva kojima
su trazeni iznosi primanja rukovodioca institucija, odnosno informacije koje su u dosadasnjoj praksi
nerado otkrivane.

Na ovaj nacin mjereni su kapaciteti institucija da pravovremeno odgovore na zahtjev, ali i njihova
volja da dostave i one informacije koje se mogu smatrati ,,osjetljivim“, a koje su od veée vaznosti
za kontrolu njihove javne odgovornosti. U skladu sa tim, zahtjevi su podijeljeni u tri grupe: laksu,
srednju i tezu grupu zahtjeva.

Kompletna lista podnesenih zahtjeva data je u Aneksu 2. ovog izvjestaja.

2.3.  NACIN BODOVANJA

Institucije su bodovane na osnovu podataka o njihovom postupanju po svakom pojedinacnom
zahtjevu i mogle su dobiti pozitivhe i negativhe poene u zavisnosti od vise faktora. Poeni su
proporcionalno rasli u skladu sa time da li je odgovor dostavljen po lakSem, srednjem ili tezem
pitanju, a smanjivali ukoliko nije bilo odgovora ili ukoliko je institucija krsila Zakon o slobodnom
pristupu informacijama po nekom drugom osnovu.

Najveci broj poena institucija je dobijala ukoliko je pozitivnho odlucila po zahtjevu u zakonski
propisanom roku. Poeni su oduzimani ukoliko je institucijama upucivana zalba, urgencija i/ili tuzba.

Najvedi broj negativnih poena istitucija je dobijala ukoliko nije odgovorila na zahtjev, a od ukupnog
broja poena oduzimano je deset posto ukoliko bi institucija dostavila odgovor nakon isteka zakonski
propisanog roka.

Bodovanje je regulisano i u skladu sa time da li je po zahtjevu odluceno u prvostepenom,
drugostepenom ili sudskom postupku, pa je sa svakim prolongiranjem upravnog postupka institucija

' Uprava carina, Uprava za imovinu, Uprava za kadrove, Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Uprava policije, Vrhovni sud, Generalni
sekretarijat Predsjednika Crne Gore, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Poreska uprava, Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore.

% Skupstina Crne Gore, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih inegracija, Sudski savjet, i Tuzilacki savjet
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dobijala manje pozitivnih a vise negativnih poena. Ukupan skor institucije Cini zbir poena dobijenih
po svih 50 pitanja. Veci broj poena oznacava i veée kapacitete institucije da adekvatno sprovodi
Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Shodno tome, Institucije sa najvise negativnih poena su
ocijenjene kao institucije koje imaju najmanje kapaciteta za primjenu zakona.

Primjera radi, ukoliko je institucija dozvolila pristup informaciji u roku, dobijala bi 50 poena za
lako, 100 za srednje i 150 za tesko pitanje. Ukoliko je instituciji upucena zalba na odgovor, jer je
donijela nezakonito rjesenje, ista je dobijala maksimalno 40 negativnih poena za laka, 80 za
srednja i 120 negativnih poena ukoliko je Zalba upucena na pitanje koje je svrstano u tezu grupu. U
slucaju kada je institucija pozitivno odgovorila, ali tek nakon upucéene Zalbe dobijala bi 40, 80 ili
120 pozitivnih poena u zavisnosti od tezine pitanja. Ukoliko je odgovor dobijen nakon podnijete
tuzbe dobijala bi 20, 40 ili maksimalno 60 poena za odgovor na teze pitanje. Za cutanje
administracije institucije su dobijale 50 negativnih poena za lako, 100 za srednje i 150 negativnih
poena za teZze pitanje. Za svako prekoracenje roka za odgovor po zahtjevu instituciji bi ze
oduzimalo 10% od ukupnog skora dobijenog za predmetni zahtjev. Ovaj naizgled komplikovan sistem
bodovanja je vrsen automatski uz pomo¢ racunarskog programa kreiranog specijalno za potrebe
projekta.

U nastavku je dat sistem bodovanja institucija u slucajevima dostavljanja odgovora u
drugostepenom postupku® za lak$u, srednju i teZu grupu pitanja, dok je tabela sa kompletnim
sistemom bodovanja data u Aneksu 3. ovog izvjestaja.

PRVOSTEPENI POSTUPAK - ODGOVOR PO ZALBI / =
PONOVLJENOM ZAHTJEVU CAKAT | SREDNJA [t

POZITIVNI POENI Br. poena | Br. poena | Br. poena
Dozvoljen pristup
Dozvoljen pristup - drugaciji nacin pristupa (legitimno)
Dozvoljen pristup djelimi¢no (legitimno)
Informacija je ve¢ objavljena i mozZe se naci 40 80 120
Odbijen pristup zbog sa¢injavanja (legitimno)
Nema informaciju i ne mora da je ima
Nije nadlezan (legitimno)

Zabranjen pristup - institucija se pozvala na izuzetke iz SPI 20 40 60
zakona i napravila je test Stetnosti

NEGATIVNI POENI Br. poena | Br. poena | Br. poena
Dozvoljen pristup djelimiéno (nelegitimno) -20 -40 -60
Dozvoljen pristup - drugaciji nacin pristupa (nelegitimno) -30 -60 -90
Informacija je ve¢ objavljena, a ne mozZe da se nade

Odbl]e.n prlstup“zbog sacinjavanja (nelegitimno) -40 -80 120
Nema informaciju (nelegitimno)

Nije nadlezan (nelegitimno)

gabranjgn pristup - bez pozivanja na SPIl izuzetke i bez testa -50 -100 -150
stetnosti

Cutanje administracije -60 -120 -180

Tabela 1: Primjer metodologije za obracun bodova u prvostepenom postupku

3 Dostavljanje odgovora po zalbi i ponovljenom zahtjevu , odnosno u slu¢ajevima kada institucije nisu postupile po podneSenom zahtjevu
za informacijama, ili su dostavile odgovor koji nije u skladu sa zakonom.
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3. KAPACITETI INSTITUCIJA ZA PRIMJENU ZAKONA

MANS je u drugom ciklusu mjerio kapacitete za primjenu zakona sljedecih institucija:
Nacionalne institucije:

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
Generalni sekretarijat Predsjednika Crne Gore
Poreska uprava

Uprava carina

Uprava policije

Uprava za antikorupcijsku inicijativu

Uprava za imovinu

Uprava za kadrove

Vrhovni sud

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Lokalne institucije

Glavni administrator Opstine Kotor

Glavni administrator Opstine Niksic¢

Glavni administrator Prijestonice Cetinje

Komunalna policija Opstine Kotor

Komunalna policija Opstine Niksi¢

Komunalna policija Prijestonice Cetinje

Osnovni sud u Kotoru

Osnovni sud u Niksicu

Osnovni sud u Cetinju

Sekretarijat za finansije i privredu Opstine Kotor

Sekretarijat za privredu i finansije Opstine Niksic¢

Sekretarijat za finansije i razvoj preduzetnistva Prijestonice Cetinje

Sekretarijat za urbanizam, gradevinarstvo i stambeno komunalne poslove Opstine Kotor
Sekretarijat za uredenje prostora i komunalno-stambene poslove Opstine Niksi¢
Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine Prijestonice Cetinje

Kao i u predhodno posmatranom periodu, uoceno je da lokalne institucije i dalje prednjace u
postovanju Zakona o slobodnom pristupu informacijama u odnosu na nacionalne. Ovo ukazuje na to
da u vedini slu¢ajeva administrativni kapaciteti ne predstavljaju prepreku za nesmetanu primjenu
Zakona, vec se isti selektivno primjenjuje u odnosu na diskrecionu volju najodgovornijih lica u
pojedinim institucijama. Tako je Uprava policije, koja nesporno ima navise ljudstva i veci budzet od
vecine nacionalnih organa, ipak zabiljezila ukupan skor koji je znatno nizi i od najgore rangirane
lokalne institucije.

Il Izvjestaj o kapacitetima institucija za primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama | NVO- MANS 7



3.1. NACIONALNE INSTITUCIJE

Neujednacena primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama najbolje se ogleda u
ophodenju razlic¢itih drzavnih institucija, slicnih administrativnih kapaciteta, prema identi¢nim
zahtjevima za informacijama. Dok pojedine institucije u roku odobravaju pristup trazenim
podacima, druge, pak dostavljaju rjesenja kojima se pristup istim podacima ogranicava bez
zakonskog osnova. Tako je najbolje rangirana Uprava carina zabiljezila skor od 4575 poena,
nasuprot najgore rangiranoj Upravi policije koji je zabiljezila negativan skor, odnosno -10195
poena.

Evidentno je da je u najve¢em broju slucajeva postovanje roka za pristup informaciji, praksa koja u
Crnoj Gori jos uvijek nije naisla na zadovoljavajucu primjenu.

IOd ukupnog broja podnijetih zahtjeva,
; Nacionalne institucije su u samo 17%
; odgovorile u zakonskom roku, dok je
“samo jedna na svih 50 zahtjeva
" ispostovala rok od osam dana.

. Prekoracen rok

" Krsenje rokova za dostavljanje odgovora
“je i nakon gotovo sedam godina od
_stupanja zakona na snagu neizbjezan
_problem. Jedno od osnovnih nacela
. zakona jeste i nacelo hitnosti, Sto znaci
.da se po zahtjevima za pristup
_informacijama rjesava u skraéenom
- postupku, ali podaci pokazuju da je to u -
- u crnogorskoj praksi rijedak slucaj. -

Grafik 1: Procenat dobijenih odgovora u roku i nakon isteka roka od 8 dana.

_—— —_—— —_ T T e e T T T T T = 2 - - - - o

3.1.1. Institucije sa najviSe kapaciteta

U tabeli koja slijedi dat je prikaz nacionalnih institucija sa najveéim kapacitetima za sprovodenje
Zakona, tokom drugog posmatranog perioda.

s NPT pozitivno bez br. zalbi/ | broj br.
pozicija institucija SKOR odluceno | odgovora | urgencija | tuzbi u roku zahtjeva
1. Uprava carina 4575 50 - - - 23 50
2. Uprava za imovinu 4450 48 - 4 2 50 50

Tabela 1: Nacionalne institucije sa najvise kapaciteta za primjenu Zakona

Uprava carina se pokazala kao nacionalna institucija sa najvise kapaciteta za primjenu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama. Ova institucija je, u prvostepenom postupku, pozitivno odlucila
na svih 50 zahtjeva. Medutim, Uprava carina je na samo 23 zahtjeva odgovorila u roku od osam
dana ili kraéem, sto je ipak bilo dovoljno da zavrijedi status institucije sa najvise kapaciteta za
primjenu zakona, tokom drugog posmatranog perioda.
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Na drugom mjestu se nalazi Uprava za imovinu. Ova institucija je pozitivno odlucila na 48
podnijetih zahtjeva, dok su podnijete najprije Zalbe i urgencije, a potom i tuzbe po osnovu dva
zahtjeva u slucajevima gdje dostavljeni odgovori nisu bili u skladu sa zakonom. Ova institucija je
medutim ispostovala rok od osam dana po osnovu svih podnijetih zahtjeva, te se pozicionirala kao
druga po redu institucija sa najvise kapaciteta.

Uprava za kadrove i Uprava za antikorupcijsku inicijativu dijele trecu poziciju na listi nacionalnih
institucija sa najviSe kapaciteta, sa identicnim ukupnim skorom. Obje institucije su, u
prvostepenom postupku, pozitivno odlucilo na svih 50 zahtjeva. Medutim, obje su i prekrsile rok od
osam dana za odgovor na svaki upuceni zahtjev.

3.1.2. Institucije sa najmanje kapaciteta

U tabeli koja slijedi dat je prikaz tri nacionalne institucije sa najslabijim kapacitetima za
sprovodenje Zakona, tokom drugog posmatranog perioda.

oziciia instituciia SKOR pozitivno bez br. zalbi/ | broj u br.
P J J odluceno | odgovora | urgencija | tuzbi | roku | zahtjeva
1. | Uprava policije -10195 38 12 91 16 - 50
Vrhovno drzavno
2. | tuzilatvo Crne Gore | 1320 50 - 23 - - 20

Tabela 2: Nacionalne institucije sa najmanje kapaciteta za primjenu Zakona

Institucija sa najvise negativnih poena, a samim tim i najmanje kapaciteta za primjenu zakona, je
Uprava policije sa skorom od -10195 poena, sto je ubjedljivo najnizi skor zabiljezen kod svih
posmatranih nacionalnih institucija druge faze projekta. Ova institucija je u prvostepenom
postupku odgovorila na svega tri zahtjeva, te joj je upuéeno 47 zalbi, a zatim i 44 urgencije. Protiv
ove institucije je podnijeto i 16 tuzbi. Uprava policije do dana zakljucenja izvjestaja nije
odgovorila na 12 zahtjeva i ako je od njihovog podnosenja proslo gotovo osam mjeseci.

Na drugom mjestu najslabije plasiranih nacionalnih institucija je Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne
Gore. Ova institucija, u prvostepenom postupku, nije odlucila ni po jednom zahtjevu, stoga je istoj
podneseno 50 zalbi zbog ¢utanja uprave. Nakon podnesenih zalbi tuzilastvo je dostavilo odgovor na
47 zahtjeva, dok je na preostala tri odgovorila tek nakon podnesenih urgencija.

Treca najlosije ocijenjena nacionalna institucija je Poreska uprava. Ova institucija u prvostepenom
postupku je odgovorila na 27 zahtjeva, pa su joj upuéene 23 Zalbe. Poreska uprava je nakon
podnijetih Zalbi odgovorila i na preostala 23 zahtjeva za informacijama.

3.2. LOKALNE INSTITUCIJE

U drugoj fazi projekta 15 lokalnih institucija su, kao i u prvoj fazi, pokazale vec¢u azurnost i
odgovornost u primjeni zakona od nacionalnih iako u poredenju s njima imaju manje ljudskih i
tehnickih kapaciteta. Tako su najbolje plasirane lokalne institucije u prosjeku zabiljezile veci
ukupni skor u odnosu na nacionalne.

Poredenja radi, ukupan skor najbolje lokalne institucije iznosi 4840 poena, u odnosu na 4575
poena koliko je zabiljeZzeno kod najbolje plasirane nacionalne institucije.
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3.2.1. Institucije sa najvise kapaciteta

U tabeli koja slijedi dat je prikaz tri lokalne institucije sa najveéim kapacitetima za sprovodenje
Zakona, tokom drugog posmatranog perioda.

. .. e e pozitivno bez br. zalbi/ | broj br.
pozicija institucija SKOR odluceno | odgovora | urgencija | tuzbi u roku zahtjeva
Sekretarijat za
uredenje prostora i i i i
1. komunalno-stambene 4840 50 48 50
poslove Opstine Niksi¢
Glavni administrator
2. Prijestonice Cetinje 4790 30 : 1 : . o

Tabela 3: Lokalne institucije sa najvise kapaciteta za primjenu Zakona

Lokalna institucija sa najvise kapaciteta za primjenu zakona, u drugoj fazi projekta, je Sekretarijat
za uredenje prostora i komunalno-stambene poslove Opstine NikSi¢. Ova institucija je pozitivo
odlucila na sve podnesene zahtjeve, od Cega je odgovarajuci na svega dva zahtjeva prekoracila rok
od osam dana.

Glavni administrator Prijestonice Cetinje zauzima drugo mjesto na listi najbolje ocijenjenih
lokalnih institucija. | ova instiucija je dostavila odgovore po svim zahtjevima, uz jednu podnesenu
urgenciju. Dalje, za samo jedan podneseni zahtjev Glavni administrator Prijestonice je prekoracio
zakonski rok za dostavljanje odgovora.

Glavni administrator Opstine Kotor je, od svih posmatranih u drugoj fazi projekta, ocijenjen kao
treca lokalna institucija po kapacitetima za primjenu zakona. Glavni administrator Opstine Kotor je
u prvostepenom postupku odlucio po svim podnesenim zahtjevima, a nizi skor od drugoplasirane
institucije ima iz razloga sto je po samo jednom zahtjevu odgovorio u roku od osam dana.

3.2.2. Institucije sa najmanje kapaciteta

U tabeli koja slijedi dat je prikaz tri lokalne institucije sa najslabijim kapacitetima za sprovodenje
Zakona tokom drugog posmatranog perioda.

pozitivno bez br. zalbi/ | broj u br.

pozicija institucija SKOR odluceno | odgovora | urgencija | tuzbi | roku | zahtjeva

2. | Osnovni sud u Cetinju | -970 50 - 50 - - 50

Tabela 4: Lokalne institucije sa najmanje kapaciteta za primjenu Zakona

Osnovni sud u NikSicu je lokalna institucija sa najnizim skorom od svih posmatranih institucija
druge faze projekta. Sud u prvostepenom postupku nije odgovorio ni na jedan zahtjev, stoga je ovoj
instituciji uloZzeno 50 Zalbi. Nakon podnijetih zalbi Osnovni sud je postupio po 39 zahtjeva, te je
upuceno dodatnih 11 urgencija kako bi se ova institucija natjerala da postupi po zakonu i dostavi
odgovore na sve podnesene zahtjeve.
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Institucija koja je na drugoj poziciji je Osnovni sud u Cetinju, koji u zakonskom roku nije postupao
ni po jednom zahtjevu, pa je i ovoj instituciji ulozeno 50 zalbi. Medutim, Osnovni sud u Cetinju je
nakon podnijetih Zalbi postupio po svih 50 zahtjeva za pristup informacijama.

Komunalna policija Opstine NikSic je zabiljezila trec¢i najnizi skor od svih lokalnih institucija
posmatranih u drugoj fazi. Ova institucija u prvostepenom postupku nije odlucila na 11 zahtjeva,
stoga je istoj podneseno 11 zZalbi zbog ¢utanja uprave. Komunalna policija je nakon upucenih zalbi
dostavila i preostale odgovore.

Kompletna bodovna lista institucija data je u Aneksu 1. ovog izvjestaja
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4. POREDENJA | ZANIMLJIVOSTI U ODGOVORIMA INSTITUCIJA

U dijelu koji slijedi predstvljeni su pojedini interesantni odgovori institucija, koji oslikavaju njihov
odnos prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama i neujednacenu praksu.

4.1. Informacije o disciplinskoj odgovornosti zaposlenih.

Zahtjevom koji je podnesen svim institucijama, trazeni su podaci o disciplinskoj i materijalnoj
odgovornosti njihovih zaposlenih. Ovo je jedan od zahtjeva svrstanih u tezu grupu, kojim se testira
spremnost institucija da objelodane podatke koji ukazuju na nezakonita postupanja i nesavjesno
vrsenje duznosti lica koja su u njima zaposlena. lako shodno odredbi ¢lana 10. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, informacija koja sadrzi podatke koji ocigledno ukazuju na zloupotrebu
ovlaséenja i nesavjesno vrsenje sluzbene duznosti ne podlijeze ogranicenjima, pojedine institucije
su ipak nezakonito ogranicile pristup istoj.

Takav je i primjer Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore koji je pristup ovim informacijama
ograni¢io pod izgovorom da bi objelodanjivanje istih ugrozilo privatnost i druga licna prava
pojedinaca, jer su trazeni podaci dio personalnih dosijea sluzbenika.

Cen U ANA A W

| o N[ 38500 3870

% Crme g:}ﬂ;" A iy 6 i
Generalni sekretarijat -

Broj: UP 130/2-11

Podgarica, 28. septembra 2011, godine

Ma osnovu &lana 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,SluZbeni list" RCG, broj 68/05), rigSavajudi po zahtjevu Mreze za afirmaciju
neviadinog sektora - MANS iz Podgorice broj 11/38705-38706 od 19,
septembra 2011. godine, generalni sekretar Vlade Crne Gore, donosi

RJESENJE

Zahtjev se odbija.
ObrazloZenje

MreZa za afirmaciju neviadinog sektora - MANS iz Podgorice, obratila se
zahtievom broj 11/38705-38706 od 19. septembra 2011. godine, da joj se
omogudi pristup:

- Aktima koji sadrZe informacije o broju disciplinskuh postupaka, po svim
osnovama, pokrenutih protiv zaposlenih u Generalnom sekretarijatu Viade
Crne Gore u 2011. godini.

- Svim rjesenjima o disciplinskoj i materijalno] odgovornosti zaposlenih u
Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore u 2011.godini.

Rjedavajuci po zahtjevu, utvrdeno je da se u toku 2011. godine, u
Generalnem sekretarijatu Viade Crne Gore, vodio disciplingki postupak protiv
jednog sluzbenika, koji je okonéan izricanjem disciplinske mjere, u skladu sa
Elanom 60 Zakona o drZavnim sluZbenicima | namjestenicima (»SluZbeni list
CG« br.50/08, 86/09 i 49/10).

Kako akti, koji su frazeni predmetnim zahtjevom, sadrze informacije koje
su dio perscnalnog dosijea sluzbenika, a istima je u skladu sa élanom 9 stav 1
tatka 6 alingja 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ogranigen

i B ries i Zitivy
PRAVNA POUKA: Protiv ovog riedenja Zalba nije dopustena vec se

moZe pokrenuti Upravni spor pred Upravnim sudom Crne Bpore, u roku od 30
dana od dana njegovog dostavljanja. A R

S :
Dostavijeno: GENERA| XETAR
- Podnosiocu zahtjeva i\ "Zag Avic
- Spisi predmeta ‘~.\.ci /

- ala i

Rjesenje Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore
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| pored cinjenice da je zakonom odredeno da se podacima ove vrste pristup ne ogranicava,
Generalni sekretarijat je imao i mogucnost da dostavi informaciju nakon brisanja li¢nih podataka
lica kojima su izreCene disciplinske mjere.

Sa druge strane, svega nekoliko institucija je u konkretnom slucaju pravilno primijenilo Zakon o
slobodnom pristupu informacijama i dostavilo rjesenja o pokrenutim disciplinskom postupcima
svojih zaposlenih.

Jedna od njih je i Uprava carina, koja je u posmatranom periodu zavrijedila titulu institucije sa
najvise kapaciteta za primjenu zakona.

M”m" e e i ]
Crn Gora
UPRAVA CARINA
09 Broj: 13433/2 Podgorica, 17. oktobar 2011. godine

MANS
PODGORICA

Uprava carina Crne’ Gore u postupku po zahtjevu Mreie za afirmaciju
nevladinog sektora-MANS iz Podgorice, radi pristupa informacijama, na osnovu
€lana 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ( ,5L. RCG" br.
68/05) donosi

RIESENJE

Dozvoljava se Mrefi za afirmaciju nevladinog sektora-MANS iz Podgorice
pristup informacijama, koje se nalaze u posjedu Uprave carina, a kojim je
traiena informacija koja sadrii podatke o broju disciplinskih postupaka, po svim
asnovama, pnkren'utih protiv zaposlenih u Upravi carina u 2011.god., | svih
riesenja o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenih u Upravi carina u
2011.godini. n

Pristup predmetnoj informaciji ostvarice se dostavom kopije zakljutaka o
pokretanju disciplinskog postupka u 2011 godini - brojevi: D- 15944/1 od
27.12.2010., 15766/2-10 od 20.01.2011., 1578/1 od 04.02.2011.,, 1578/1 od
04.02.2011., 1580/1 od 04.02.2011., 1581/1 od 04.02.2011., 1582/1 od
04.02.2011., 14343/2-10 od 07.02.2011., 2039/1 od 14.02.2011., 2040/1 od
14.02.2011,, 2041/1 od 14.02.2011. 2042/1 od 14.02.2011. 2115/1 od
15.02.2011., 1320/2 a:u:l'_ 17.03.2011., 2705/2 od 12.05.2011. 4959/2 od
07.06.2011., 5277/2 od 15.06.2011., 9902/2 od 12.09,2011., i dostavom
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zakljuéaka i riefenja o disciplinsko] odgovornosti u 2011.godini zavedeni pod
brojevima: D- 7974/30-10 od 08.03.2011., 15951/11-10 od 24.03.2011.,
15946/7-10 d 24.ﬂ3.2011., 15944/9-10 od 24.03.2011., 15947/9-10 od
24.03.2011., 15950/9-10 ad 24.03.2011., 15945/10-10 od 24.03.2011., 1581/2
od 05.04.2011., 2040/2 od 05.04.2011., 2115/2 od 05.04.2011., 2041/2 od
05.04.2011., 2039/2 od 05.04.2011., 15766/10-10 od 14.04.2011., 15767/13-10
od 14.04.2011., 15768/14-10 od 14.04.2011., 2705/10 od 22.06.2011., 2125/11
od 01.06.2011., 1580/10 od 01.06.2011., 1320/16 od 27.06.2011., 14343/15-10
od 27.06.2011., 4959/10 od 11.07.2011., 7719/40-10 od 11.07., 2736/36-07 od
11.07.2011, 2721/28-07 od 18.07.2011., 15948/22-10 od 25.07.2011., 8872/38-
10 od 05.08.2011., 6733/28-10 od 16.08.2011., 1582/21 od 26.08.2011,,.
1578/21 od 26.08.2011. i 5277/22 od 05.10.2011., na adresu Mreie za
afirmaciju nevladinog sektora.

ObrazloZenje

MreZa za afirmaciju "r"levladinog sektora iz Podgorice, ulica Dalmatinska br. 188,
podnijela je Upravi carina 07.10.2011 godine zahtjev, Vas broj 11/39829-39830
od 07.10.2011. godine, za pristup gore navedenim informacijama.

Shodno odredbi élana 8 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojom je
propisano da je ar"g_an ull'eisti duian omoguciti podnosiocu zahtijeva pristup
informaciji ili njenoﬁ': dijelu, osim u sluéajevima predvidenim pomenutim
zakonom, ovim rjeenjem se NVO MANS dozvoljava pristup traZenoj informaciji
koje se nalaze u posjedu Uprave carina.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog rijeSenja moie se podnijeti Zalba
Mnistarstvu finansija u roku od 15 dana.

ER UPRAVE CARINA

Dostavljeno: . | EHAD

- MANS ! - Oﬁr arj a Jm.rum

- u spise predmeta st “*\,{ c:l)mj':)(’*ﬂf..,.
-afa

Rjesenje Uprave carina

Navedeno upucuje na zakljuéak da se Zakon o slobodnom pristupu informacijama selektivno
postuje, ne postoji ujednacena praksa njegove primjene, te institucijama nedostaje kako
neophodno znanje za pravilno tumacenje njegovih odredbi, a tako i volja da otkriju informacije
osjetljive prirode.

4, 2. Nepravilno tumacenje odredbi zakona

Jednim od zahtjeva trazen je podatak o ukupnom broju zahtjeva za slobodan pristup informacijama
koje je institucija primila u posmatranom periodu. Navedeno pitanje spada u red laksih, a isto je,
Stavise, sadrzano u mnogim vodic¢ima za pristup informacijama kao vrsta informacije koja se mora
nalaziti u posjedu institucije.

| pored navedenog, pojedine institucije su odbile predmetni zahtjev, uz obrazlozenje da trazeni
podaci ne predstavljaju informaciju u smislu zakonske odredbe, vec podatak koji tek treba saciniti.

Institucija koja prednjaci u pogresnom i pausalnom tumacenju Zakona o slobodnom pristupu
informacijama je svakako i Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, koji je odbio podnijeti zahtjev



navoded¢i da podaci koje podnosilac zahtjeva trazi ne predstavljaju informaciju vec statisticki
izvjestaj koji Generalni sekretarijat Vlade nije obavezan da sacinjava.

H! sgas&’-

CARICA, L

Viada Crme Gore
Generalni sekretarijat

Broj:UP 105/2-11
Podgorica, 31. oktobra 2011. godine

Na osnovu ¢lana 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(.Sluzbeni list* RCG, broj 68/05), rieSavajuéi po zahtjevu MreZe za
afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice broj 11/38668-
38670 od 19.septembra 2011.godine, generalni sekretar Viade Crne
Gore, donosi

RJESENJE

Zahtjev se odbija.

ObrazloZenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora-MANS iz Podgorice
obratila se zahtjevom, broj 11/38668-38670 od 19.septembra 2011,
godine, da joj se omogudi pristup: aktu koji sadrzi podatke o ukupnom
broju zahtjeva za slobodan pristup informacijama, dostavljenih
Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore, aktu koji sadrZi podatke o
broju rijeSenih u odnosu na broj podnijetih zahtjeva za slobodan pristup
informacijama i akta koji sadrZi podatke o broju sudskih postupaka
pokrenutih po osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama u
2011.godini.

Nakon §to je razmotren predmetni zahtjev utvrdeno je da isti nije
osnovan i da ga treba odbiti.

Naime, odredbom &lana 4 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,Sluzbeni list' RCG, broj 68/05), propisano je da je
informacija dokument u pisanoj, $tampanoj, video, zvuénoj, elektronskoj
ili drugoj formi, ukljucujuci i njegovu kopiju ili dio, bez obzira na sadrZinu,
izvor (autora), vrijeme sacinjavanja Il sisiemn Klashkacije. Podacl koje
podnosilac zahtjeva frazi, ne predstavljaju informaciju u smislu
pomenutog zakonskog odredenja ved, predstavljaju statisticki izvjestaj
koji Generalni sekretarijat Vlade nije obavezan da sacinjava.

Na osnovu izloZenog, a buduéi da Zakon o slobodnom pristupu
informacijama ne obavezuje organ da sadinjava posebne informacije, to
je zahtjev valjalo odbiti kao neosnovan.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rie§enja zalba nije dopustena vec se
moze pokrenuti Upravni spor pred Upravnim sudom Cme Gore, u roku
od 30 dana od dana njegovog dostavljanja. /

ETAR
: anovic

Dostavljeno:

- Podnosiocu zahtjeva
- Spisi predmeta

- ala

Rjesenje Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore
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Ovo predstavlja pogresno tumacenje odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim se
propisuje da je informacija dokument u pisanoj, Stampanoj, video, zvucnoj, elektronskoj ili drugoj
formi, bez obzira na sadrzinu, izvor (autora), vrijeme sacinjavanja ili sistem klasifikacije.

Pored toga, Clan 2. Konvencije Sekretarijata Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima navodi da
zvanicni dokumenti predstavljaju svaku informaciju, u bilo kojoj formi, bilo sacinjene ili

dostavljene organima vlasti.

Kako bi od Generalnog sekretarijata dobili trazene podatke, bilo je potrebno podnijeti tuzbu
Upravnom sudu koji je takode ukazao da je Generalni sekretarijat pogresno protumacio Zakon, te
da trazeni podaci predstavljaju informaciju koju je isti duzan dostaviti podnosiocu zahtjeva.

UPRAVNI SUD CRNE GORE
U. br. 3375/2011

TGOMCE,

U IME NARODA

Upravni sud Crme Gore, u vijedu sastavljenom od sudija Biserke
Bukvi¢, kao predsjednika vijeca, Fadila Kardovica i Viadimira Radulovica,
kao ¢lanova vijeca, uz ucesce sluZbenika suda Marijane Lopidic, rieSavajuéi
upravni spor po tuzbi tuZioca Mreze za afirmaciju nevladinog sektora —
MANS, iz Podgorice, protiv riesenja tuzenog Generalnog sekretarijata Viade
Crne Gore, broj UP 105/2-11 od 31.10.2011. godine, u necjavnoj sjednici
odrzangj dana 15.02.2012. godine, donio je

PRESUDU

TuZba se usvaja.
Ponistava se rieSenje Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, broj
UP 105/2-11 od 31.10.2011. godine.

Obrazloienje

Osporenim rjedenjem odbijen je zahtjev tuZioca za slobadan pristup
informacijama broj 11/38668-38670 od 19.09.2011. godine, kojim je
trazen pristup aktu koji sadrii podatke o ukupnom broju zahtjeva za
slobodan pristup informacijama dostavijenih tufenom, aktu koji sadrii
podatke o broju rijeSenih u odnosu na broj podnijetih zahtjeva za slehodan
pristup informacijama i akta koji sadrzi podatke o broju sudskih postupaka
pokrenutih po osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama u 2011.
godini.

Tuzilac u tuzbi navodi da tuZeni pausalno i proizvoljino tumadi
odredbe Zakona o slobodnom prisutupu informacijama i donosi rjesSenja
koja su unaprijed pripremljena bez obzira na konkretnu sadriinu zahtjeva
za informacijama. TuZeni nalazi da su statisticki podaci, a Sto prema
njihovom nalazenju nijesu informacije u skiadu sa zakonom - racuni za
sluzbena putovanja, putni nalozi, troSkowi prezentacija, zahtjev za
koriscenje vazduhoplova Vlade, podaci o aktima koje ova institucija donosi,
podaci o prijemu i obuci zaposlenih i mnogi drugi podaci. TuZeni saglasno
vodicu za pristup informacijama vodi dijelovodnike i upisnike u kojima je
sadrzana traZena informacija pa je bio u obavezi da sagleda moguénost
dostavljanja kopija istih, bez potrebe mijenjanja forme i sadréine.

TuZeni ne objasnjava da li vodi upisnik Jli djelovednik za swe
primljene zahtjeve ili posebno za zahtjeve tuzioca. Zasvisno od navedenog,
tuZeni je trebao cijeniti zahtjev tuZioca za pristup informaciji | razmotriti
moguénost dostave kopije djelovodnika ili upisnika.

TuZeni u odgovoru na tuZbu navodi da, ukoliko bi se fzvréilo
dostavljanje kopija upisnika, odnosno djelovednika, pednosilac zahtjeva ne
bi dobio informaciju u skladu sa zahtjevom, jer je traZena informacija
podrazumijevala sacinjavanje novog dokumenta, Sto tuZeni nije u obavezi.

avodl 1z osporencg  rjesenja iz odgovora na tuzbu s
ontradiktorni, Ukoliko tuZenom nije bio jasan zahtjev tuZioca za pristu
nformaciji, trebao je da pozove tuZioca da uredi zahtjev i precizira da |
razi kopiju upisnika, odnosno djelovodnika, a ne da cijeni kako je to naved
I odgovoru na tuzbu da tuZilac dostavijanjem upisnika odnosng
Hjelovodnika ne bi dobio informaciju u skladu sa zahtjevom. Ne moig
fuZeni da pretpostavija 5ta sadrii zahtjev tuZioca i da konstatuje da
razena informacija podrazumijeva sacinjavanje novog dokumenta, a da
rije toga od tuZioca nije traZio da objasni 5ta se zahtjevom trazi.

[z navedenih razloga, osporena riesenje je valjalo ponistiti.

U ponovnom postupku tuZeni ¢e otkloniti nepravilnosti i nejasnodq
a koje je ukazano ovom presudom i donijeti novo zakonito riesenje (€lan
57 ZUS-a).

Ta navedenin razloga, a na osnovu clana 37. stav 1. U vezl sa
anom 33. stav 6. Zakona o upravnom sporu, odluceno je kao u
dispozitivu presude.

UPRAVNI SUD CRNE GORE
Podgorica, 15.02.2012. godine

PREDSIEDNIK VIIECA
. Biserka Bukvic,s.r.

Zapisnicar,
Marijana Lopiic,s.r.

e

(-.r; ) Tafinsr I

I ;g
g e d L

Presuda Upravnog suda

Nakon presude Generalni sekretarijat mijenja prvobitno rijesenje i dozvoljava pristup trazenoj

informaciji.
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Wada Crne Gore
Generalni sekgetarijat

Broj:UP 105/6-11
Podgorica, 12. aprila 2012. godine

Na osnovu &lana 18 Zakona ¢ slobodnom pristupu infoermacijama
{,Sluzbeni list RCG", broj 68/05), rieSavajuci po zahtievu MreZe za
afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice broj 11/38668-
38670 od 19. septembra 2011. godine, a u izvrSenju Presude Upravnog
suda Crne Gore broj U. br. 3375/11 od 15.02.2012. godine, donosim

RJESENJE

1. Dozvoljava se pristup: kopiji upisnika Generalnog sekretarijata
Vlade Crne Gore za period od 1. januara 2011. godine do 19. septembra
2011. godine.

2. F’nstup mformacuama ost\.rance se preumman;em akta u

donosenja dokaza o uplatl tI'DSkO\I'a postupka

3 Troskovi postupka odredum se u iznosu od 10 B0 eura (deset

korlst budzeta Crne Gore na Ziro racin 832-7133-41, u rnku od 3 dana od
dostavljanja rieSenja.

Upravni sud Crne Gore, rjeSavajuéi po tuzbi ove nevladine
organizacije, protiv RjeSenja Generalnog sekretarijata \Vlade Crne Gore
br. 105/2 od 31.10.2011. godine, donio je Presudu U.br. 3375/2011 dana
15.02.2012. godine, kojom je ponistio navedeno rjeSenje Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore.

Riesavajuci po zahtjevu, a postupajuci po presudi Upravnog suda
broj: U. br. 3375/2011 od 15. februara 2012. godine, utvrdeno je da se
trazene informacije nalaze u posjedu Generalnog sekretarijata Viade
Cme Gore, ¢ime su se stekli uslovi za primjenu élana 8 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, da se podnosiocu zahtjeva dozvoli
pristup. Saglasno navedenom, a na osnovu odredbe é&lana 13 stav 1
tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup informaciji
podnosiocu zahtjeva se dozvoljava preuzimanjem kopije upisnika, na
nacin naveden u taéki 2 dispozitiva rieSenja.

Trogkovi postupka u iznosu od 10,80 eura {deset eura i osamdeset
centi), nastali po osnovu fotokopiranja akata, obracunati su u skladu sa
&lanom 1 tatka 1 alineja 3 Uredbe o naknadi troskova u postupku za
pristup informacijama {,Sluzbeni list CG", broj 02/07) i iste je podnosilac
zahtjeva duzan uplatiti u korist budZeta Crne Gore u roku od 3 dana od
dana prijema rjegenja.

Na osnovu izloZenog, rijedeno je kao u dispozitivu.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rie$enja Zalba nije dopustena vet se
moZe pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom C ne Gore, u roku
od 30 dana od dana njegovog dostavljanja. A

Dostavljeno: ETAR
- Podnosiocu zahtjeva i

- Spisi predmeta

-ala

Rjesenje Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore

Dakle da bi smo dosli do informacije koja se nalazi u posjedu Generalnog sekretarijata, bilo je
neophodno pokrenuti upravni spor i dobiti presudu suda, da bi nakon vise od 8 mjeseci od dana
podnosenja zahtjeva i de facto dobili podatke od institucije.
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5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE ZA UNAPREDENJE

Kapaciteti crnogorskih institucija za primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama su manje
uslovljeni stvarnim mogucénostima institucija, odnosno njihovim ljudskim i administrativnim
potencijalom, te budzetskim primanjima, vec vise zavise od spremnosti i volje odgovornih lica da
omoguce puni uvid u rad organa koje vode. lako odredene institucije pokazuju zadovoljavajuci nivo
transparentnosti, druge i dalje ogranicavaju osnovno pravo gradana da znaju na koji nacin se vrse
drzavni poslovi i trose budzZetska sredstva.

Tokom realizacije projekta “Imas pravo da znas”, uocene su velike neusaglasenosti u postupanjima
institucija prema zahtjevima za pristup informacijama. Tako su institucije kojima je primarna
nadleznost zastita zakona i njegova bezuslovna primjena, upravo one koje najvise krse odredbe
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Istrazivanje je pokazalo da su, primjera radi, Vrhovno
drzavno tuzilastvo i Uprava policije institucije sa najmanje kapaciteta i volje za njegovom punom
primjenom. Takode, mnoge institucije i dalje nisu spremne da otkriju podatke koje bi mogle
ukazati na korupciju, netransparentno trosenje budzetskih sredstava, zloupotrebu sluzbenih
ovlascenja i ostale protivpravne radnje.

Kako bi se institucije prinudile na zakonito postupanje potrebno je jasno definisati proceduru za
pokretanje prekrsajnog postupka protiv institucija i odgovornih lica koja krse zakon. Dosadasnji
zakon nije tretirao problematiku kaznenih odredbi na zadovoljavajuc¢i nacin, narocito u smislu
odredivanja lica ili organa koji mogu pokrenuti prekrsajni postupak, pa krsenje odredbi ovog zakona
nije podrazumijevalo i prekrsajnu odgovornost.

Pored navedenog, primjetno je i nedovoljno poznavanje odredbi Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od strane lica koja su zaduZena za postupanje po zahtjevima. Nepravilno tumacenje
odredbi ovog zakona Cesto predstavlja veliku prepreku u pravovremenom pristupu informacijama,
te institucije nerijetko dostavljaju trazene podatke tek nakon sudskih odluka kojima se ponistavaju
nezakonita rjesenja i nalaze dostavljanje informacije.

Kako bi se ovaj problem otklonio, potrebno je realizovati obuke lica nadleznih za sprovodenje ovog
zakona.

Prekoracenje roka za dostavljanje odgovora po zahtjevu i dalje predstavlja jednu od najznacajnijih
prepreka u primjeni ovog zakona. Komplikovane i prekluzivne procedure dodatno otezavaju njegovo
koris¢enje od strane veceg broja gradana, koji u vecini slucajeva nedovoljno poznaju pravila
upravnog postupka. Tako institucije, iako nerijetko prekrse rok od osam dana, veoma azurno
odbacuju zZalbe ukoliko su neblagovremeno podnesene.

Sve drzavne institucije su duzne postupati po zahtjevima po hitnom postupku, imajuci na umu da je
interes javnosti da zna prioritetan. Pristup informaciji se moze samo izuzetno ograniciti, i tada uz
obavezan test Stetnosti. Drugostepena i sudska zastita bi se trebale koristititi samo u krajnjoj liniji,
Sto u nasoj praksi nije slucaj, pa se za omogucavanje pristupa informaciji i dalje podnosi veliki broj
zalbi i tuzbi.

Institucije moraju pruziti informacije trazene zahtjevom, ali je neophodno uspostaviti praksu
proaktivnog objavljivanja informacija o svim aspektima njihovog rada. Prokativnim objavljivanjem
bi se smanjila potreba za podnosenjem velikog broja zahtjeva, ali bi se, sto je jo$S vaznije, u
pravom smislu raskrstilo sa praksom zatvorenih institucija koje su odlika nedemokratskih i
autoritativnih drustava. Institucije moraju biti svjesne da je njihov rad u sluzbi javnog interesa i
ohrabriti gradane da prate njihov rad, te azurirati Vodice za pristup informacijama kojima ¢e im
olaksati korisc¢enje ovog zakona.

Promocija Zakona o slobodnom pristupu informacijama od strane nadleznih institucija se treba
kontinuirano sprovoditi kako bi ovaj zakon na pravi nacin zazivio i kako bi se sto vise i CeSce
koristio.
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ANEKS 1. - KOMPLETNA BODOVNA LISTA INSTITUCIJA

NACIONALNE INSTITUCIJE

POZICIJA | NAZIV INSTITUCIJE BROJ POENA
1. Uprava carina 4575
2. Uprava za imovinu 4450

9. Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore -1320

LOKALNE INSTITUCIJE

POZICIJA NAZIV INSTITUCIJE BROJ POENA
1 Sekretarijat za uredenje prostora i komunalno-stambene poslove

: Opstine Niksic 4840

Glavni administrator Prijestonice Cetinje 4790

14. | Osnovni sud u Cetinju -970
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ANEKS 2. - SPISAK PODNIJETIH ZAHTJEVA ZA INFORMACIJAMA

Laka pitanja

1. Akata koji sadrze informacije o
datumu posljednjeg azuriranja Vodica za
slobodan pristup informacijama u vasem
posjedu, kao i svim izmjenama u odnosu
na predhodni Vodic.

2. Pregleda vrsta informacija definisanih
vodi¢em za pristup informacijama u
posjedu vase institucije.

3. Akata koji sadrze podatke o
ovlasc¢enim licima u vasoj instituciji (ime
i prezime, pozicija i kontakt) zaduzenih
za postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama.

4. Akata koji sadrze informacije o svim
sprovedenim obukama za lica ovlas¢ena
za postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama u vasoj instituciji
u poslednje tri godine.

5. Akata koji sadrze informacije o
uslugama koje vasa institucija pruza
gradanima kao i procedure na osnovu
kojih gradani mogu iskoristiti te usluge.

6. Akata koji sadrze informaciju o
Zakonima, podzakonskim propisima i
propisima koje vasa institucija
primjenjuje u obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti.

7. Akata koji sadrze podatke o ukupnom
broju zahtjeva za slobodan pristup
informacija dostavljenih vasoj instituciji
u 2011. godini.

8. Akata koji sadrze podatke broju
rijeSenih zahtjeva u odnosu na broj
podnijetih zahtjeva za slobodan pristup
informacijama u 2011. godini.

9. Akata koji sadrze podatke o broju
drugostepenih i/ili sudskih postupaka
pokrenutih po osnovu zahtjeva za
slobodan pristup informacijama u 2011.
godini.

10. Izvod iz djelovodnika vase institucije
na dan prijema naseg zahtjeva za
informacijama.

11. Interne dostavne knjige vase
institucije na dan prijema naseg
zahtjeva za informacijama.

12. Upisnika svih izdatih uvjerenja od
strane vase institucije, za poslednjih 3
dana, od dana prijema naseg zahtjeva za
informacijama.

Srednja pitanja

1. Akta koji sadrzi informaciju o
nabavljenoj tehnickoj
(kompjuterskoj) opremi kao i
vrijednost nabavljene opreme u
2011. godini

2. Akata koja sadrze informacije o
svim konsultantskim i ekspertskim
firmama koje su saradivale sa vasom
institucijom u 2011 godini.

3. Akata koja sadrze informacije o
svim uplatama na racun
konsultantskih i ekspertskih firmi
izvrsenim od strane vase institucije u
2011 godini.

4. Akata koji sadrze informacije o
broju i vrsti svih sluzbenih vozila
koja su u posjedu vase institucije.

5. Godisnjeg izvjestaja o radu vase
institucije za 2010. godinu.

6. Programa rada vase institucije za
2011. godinu.

7. Finansijskog izvjestaja vase
institucije za 2010. godinu.

8. Finansijskog plana za
obezbjedenje sredstava, planiranim i
utrosenim sredstvima po namjenama
koja padaju na teret vase institucije
za 2011. godinu

9. Akta koji sadrze informaciju o
broju novih kadrova primljenih u
20101 2011. godini.

10. Akata koji sadrze informacije o
ukupnom broju sprovedenih obuka u
2011. godini, kao i ukupnom broju
polaznika istih, u cilju unaprijedenja
administrativnih, tehnickih,
finansijskih i ostalih kapaciteta vase
institucije.

11. Akata koji sadrze planove za
povecanje energetske efikasnosti
vase institucije u skladu sa
“Strategijom razvoja energetike
Crne Gore do 2025. godine”

12. Svih zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka, po svim
osnovima, pokrenutih tokom 2011.
godine

13. Pregleda svih odluka o javnim
nabavkama koje je raspisala vasa
institucija u 2011. godini.

Teska pitanja

1. Svih rjesenja o zaradama i
dodacima na zaradu,
direktora/predsjednika vase
institucije za prvih 6 mjeseci 2011.
godine.

2. Akta koji sadrzi informacije o
ukupnom iznosu zarada i dodacima
na zaradu, zaposlenih u vasoj
instituciji za prvih 6 mjeseci 2011.
godine.

3. Akta koji sadrzi informacije o
ukupnom iznosu naknada i drugih
primanja zaposlenih u vasoj
instituciji za prvih 6 mjeseci 2011.
godine.

4. Akata koji sadrze informacije o
iznosu svih otpremnina,
pojedinacno, ispla¢enim bivsim
zaposlenima u vasoj instituciji u
2010. i 2011 godini.

5. Akata koji sadrze informacije o
broju lica zaposlenih u vasoj
instituciji, koja su iskoristila pravo
na godisnji odmor u 2011. godini.

6. Akata koji sadrze informaciju
koliko je svaki od zaposlenih u vasoj
instituciji, pojedinacno, primio na
ime nadoknade za korisé¢enje
mobilnog telefona za prvih 6
mjeseci 2011. godine

7. Akata koji sadrze informacije o
iznosu novcanih sredstava koje su
po osnovu dnevnica i putnih
troskova isplacene
predsjedniku/direktoru vase
institucije za prvih 6 mjeseci 2011.
godine

8. Svih akata koji sadrze
informaciju o dodjeli stanova,
stambenih kredita i ostalih vrsta
finansijske pomoci zaposlenim u
vasoj instituciji u 2010. i 2011.
godini

9. Akata koji sadrze informacije o
broju disciplinskih postupaka, po
svim osnovima, pokrenutih protiv
zaposlenih u vasoj instituciji u
2011. godini.

10. Svih rjeSenja o disciplinskoj i
materijalnoj odgovornosti
zaposlenih u vasoj instituciji u
2011. godini.
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13. Pregleda svih akata koje je vasa
institucija donijela (odluke, rjesenja,
zakljucci, pravilnici) u avgustu i
septembru 2011. godine.

14. Akta koji sadrzi informaciju koliko je
vasa insititucija dobila zZalbi, prituzbi i
drugih predstavki od strane gradana u
avgustu i septembru 2011. godine.

15. Akta koji sadrzi informaciju o broju
pozitivno rijesenih zalbi, prituzbi i
drugih predstavki podnesenih od strane
gradana u avgustu i septembru 2011.
godine.

16. Akta koji sadrzi koliko je finansijske
pomocdi vasa institucija opredijelila
gradanima i drugim subjektima u 2011.
godini.

17. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u vasoj
instituciji.

18. Broj ziro-rac¢una vase institucije na
kojem se mogu izvrsiti uplate po osnovu
troskova postupka za slobodan pristup
informacijama.

14. Svih akata koji sadrze podatke o
osnovnim sredstvima i opremi u
posjedu vase institucije.

15. Akata koji sadrze podatke o
kompletnoj nepokretnoj imovini
kojom raspolaze vasa institucija,
odnosno kompletnoj nepokretnoj
imovini koja vam je data na
koris¢enje, po svim osnovima.

16. Akata koji sadrze informacije o
datumima svih izvrsenih revizija
poslovanja vase institucije od strane
Drzavne revizorske institucije.

17. Pregleda vrsta Informacija u
posjedu vase institucije kojima je
pristup ogranicen u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama.

11. Akta koji sadrzi podatke o
Skolskoj spremi
direktora/predsjednika vase
institucije, godinama radnog
iskustva, kao i podatke o polozenom
strucnom ispitu.

12. Akata koje sadrze informacije o
dugovanjima vase institucije za sve
vrste komunalnih usluga za prvih 6
mjeseci 2011. godine

13. Racuna za snadbijevanje
elektri¢cnom energijom za prvih 6
mjeseci 2011. godine, pojedinacno
po mjesecima, kao i svim izvrsenim
uplatama po tom osnovu.

14. RacCuna za telekomunikacione
usluge (fiksna i mobilna telefonija)
za prvih 6 mjeseci 2011. godine,
pojedinacno po mjesecima, kao i
svim izvrSenim uplatama po tom
osnovu.

15. Svih izvoda sa ziro racuna vase
institucije za predhodnih nedelju
dana, od dana prijema naseg
zahtjeva za informacijama.
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ANEKS 3. - KOMPLETAN SISTEM BODOVANJA

LAKA PITANJA

POSTUPAK - ODGOVOR PO

ZAHTJEVU

POSTUPAK - ODGOVOR PO
ZALBI / PONOVLJENOM

POSTUPAK - ODGOVOR PO
PONOVLJENOJ ZALBI

POSTUPAK - ODGOVOR U
TOKU UPRAVNOG SPORA

ZAHTJEVU
Pozitivni poeni i Pozitivni poeni i Pozitivni poeni I Pozitivni poeni I
poena poena poena poena
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
- drugaciji nacin - drugaciji nacin - drugaciji nacin - drugaciji nacin
pristupa pristupa pristupa pristupa
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
djelimicno djelimicno djelimicno djelimicno
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Informacija je Informacija je Informacija je Informacija je
ve¢ objavljena i 50 [ ve¢ objavljena i 40 | vec¢ objavljena i 30 [ ve¢ objavljena i 20
moZe se naci moze se naci moze se naci moze se naci
Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup
zbog sacinjavanja zbog sadinjavanja zbog sadinjavanja zbog sadinjavanja
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju
i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je
ima ima ima ima
Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup
- institucija se - institucija se - institucija se - institucija se
pozvala na 25 pozvala na 20 pozvala na 15 pozvala na 10
izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI
zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila
je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti
Negativni poeni I Negativni poeni I Negativni poeni 17 Negativni poeni 17
poena poena poena poena
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
djelimic¢no -10 djelimicno -20 djelimicno -30 djelimi¢no -40
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
- drugadiji nacin 20 |- drugadiji nacin 30 |- drugadiji nacin 40 |- drugadiji nacin 50
pristupa pristupa pristupa pristupa
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Informacija je Informacija je Informacija je Informacija je
vec objavljena a vec objavljena a vec objavljena a vec objavljena a
ne moze da se ne moze da se ne moze da se ne moze da se
nade nade nade nade
Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup
zbog sacinjavanja -30 | zbog sacinjavanja -40 | zbog sacinjavanja -50 | zbog sacinjavanja -60
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup
- bez pozivanja - bez pozivanja - bez pozivanja - bez pozivanja
na SPI izuzetke, i -40 na SPI izuzetke, i -50 na SPI izuzetke, i -60 na SPI izuzetke, i -70
bez testa bez testa bez testa bez testa
Stetnosti Stetnosti Stetnosti Stetnosti
Cutanje 50 | Cutanje 60 | Cutanje 70 | Cutanje .80

administracije

administracije

administracije

administracije
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POSTUPAK - ODGOVOR PO | PG2TPAK ~ OBCOTOR O | posTuPAK - ODGOVOR PO | POSTUPAK - ODGOVOR U
ZAHTJEVU ZAHTJEVU PONOVLJENOJ ZALBI TOKU UPRAVNOG SPORA
Pozitivni poeni S Pozitivni poeni S Pozitivni poeni I Pozitivni poeni I
poena poena poena poena
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
- drugaciji nacin - drugaciji nacin - drugaciji nacin - drugaciji nacin
pristupa pristupa pristupa pristupa
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
djelimicno djelimicno djelimicno djelimicno
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Informacija je Informacija je Informacija je Informacija je
ve¢ objavljena i 100 [ ve¢ objavljena i 80 | ve¢ objavljena i 60 | ve¢ objavljena i 40
moZe se naci moze se naci moze se naci moze se naci
Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup
zbog sacinjavanja zbog sadinjavanja zbog sadinjavanja zbog sacinjavanja
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju
i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je
ima ima ima ima
Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan
(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)
< Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup
2| institucija se - institucija se - institucija se - institucija se
'f. pozvala na 50 pozvala na 40 pozvala na 30 pozvala na 20
& | izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI
< | zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila
g je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti
"&: Negativni poeni p:;;\a Negativni poeni p:;;\a Negativni poeni pc?er;ma Negativni poeni pc?er;ma
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
djelimicno -20 djelimiéno -40 djelimiéno -60 djelimiéno -80
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup
- c!rugaéiji nacin -40 - qrugaéiji nacin -60 - qrugaéiji nacin -80 - qrugaéiji nacin -100
pristupa pristupa pristupa pristupa
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Informacija je Informacija je Informacija je Informacija je
vec objavljena a vec objavljena a vec objavljena a vec objavljena a
ne moze da se ne moze da se ne moze da se ne moze da se
nade nade nade nade
Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup
zbog sacinjavanja -60 | zbog sacinjavanja -80 | zbog sacinjavanja | -100 | zbog sacinjavanja | -120
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan
(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)
Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup
- bez pozivanja - bez pozivanja - bez pozivanja - bez pozivanja
na SPI izuzetke, i -80 na SPI izuzetke, i -100 | na SPI izuzetke, i -120 | na SPI izuzetke, i -140
bez testa bez testa bez testa bez testa
Stetnosti Stetnosti Stetnosti Stetnosti
Cutanje qop | Cutane 0 | Cutamie 40 | Cutanje 160
administracije administracije administracije administracije
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TEZA PITANJA

POSTUPAK - ODGOVOR PO | PG2TPAK ~ OBCOTOR O | posTuPAK - ODGOVOR PO | POSTUPAK - ODGOVOR U
ZAHTJEVU ZAHTJEVU PONOVLJENOJ ZALBI TOKU UPRAVNOG SPORA

Pozitivni poeni S Pozitivni poeni S Pozitivni poeni I Pozitivni poeni I
poena poena poena poena

Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup

Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup

- drugaciji nacin - drugaciji nacin - drugaciji nacin - drugaciji nacin

pristupa pristupa pristupa pristupa

(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)

Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup

djelimicno djelimicno djelimicno djelimicno

(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)

Informacija je Informacija je Informacija je Informacija je

ve¢ objavljena i 150 [ ve¢ objavljena i 120 [ ve¢ objavljena i 90 | ve¢ objavljena i 60

moZe se naci moze se naci moze se naci moze se naci

Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup

zbog sacinjavanja zbog sadinjavanja zbog sadinjavanja zbog sacinjavanja

(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)

Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju

i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je i ne mora da je

ima ima ima ima

Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan

(legitimno) (legitimno) (legitimno) (legitimno)

Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup

- institucija se - institucija se - institucija se - institucija se

pozvala ha 75 pozvala na 60 pozvala na 45 pozvala na 30

izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI izuzetke iz SPI

zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila zakona i napravila

je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti je test Stetnosti

Negativni poeni 2175 Negativni poeni 2175 Negativni poeni i Negativni poeni i
poena poena poena poena

Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup

djelimic¢no -30 djelimicno -60 djelimicno -90 djelimi¢no -120

(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)

Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup Dozvoljen pristup

- c!rugaéiji nacin -60 - qrugaéiji nacin -90 - Qrugaéiji nacin 120 |- qrugaéiji nacin -150

pristupa pristupa pristupa pristupa

(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)

Informacija je Informacija je Informacija je Informacija je

vec objavljena a vec objavljena a vec objavljena a vec objavljena a

ne moze da se ne moze da se ne moze da se ne moze da se

nade nade nade nade

Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup Odbijen pristup

zbog sacinjavanja -90 | zbog sacinjavanja | -120 | zbog sacinjavanja | -150 | zbog sacinjavanja | -180

(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)

Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju Nema informaciju

(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)

Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan Nije nadlezan

(nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno) (nelegitimno)

Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup Zabranjen pristup

- bez pozivanja - bez pozivanja - bez pozivanja - bez pozivanja

na SPI izuzetke, i -120 | na SPI izuzetke, i -150 | na SPI izuzetke, i -180 | na SPI izuzetke, i -210

bez testa bez testa bez testa bez testa

Stetnosti Stetnosti Stetnosti Stetnosti

Cutanje 50 | Cutane qgo | Cutane 10 | butanje 240

administracije administracije administracije administracije

DODATNO BODOVANJE
Ukoliko je institucija prekrsila rok za dostavljanje rjesenja u bilo kojoj fazi postupka, njen ukupan skor je umanjen

za 10%
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