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STUDUIA SLUEAJA “RISAN-ZABLJAK (BEMAX)*

Ova studija pokazuje kako je prilikom izgradnje jedne dionice puta Risan-Zabljak na $tetu javnog interesa
viSestruko krSen Zakon o javnim nabavkama, a zbog favorizovanja firme ,,.Bemax“ kojoj je omoguceno da
dobije visemilionski posao, iako uopste nije zadovoljila uslove tendera i dokazala finansijsku sposobnost za
realizaciju posla.

Direkcija za saobracaj je u oktobru 2008. godine objavila poziv za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
izgradnju puta Risan — Zabljak, na dionici Savnik-Grabovica ~Tunel ,lvica“. Vrijednost posla, koji ¢e se
finansirati iz BudZeta na period od sedam godina, procijenjena je na 14,5 miliona eura.

4. Procijenjena vrijednost nabavke
Procijenjena vrijednost nebavke je 1450000000 €,
Nabavka e se finansirati iz BudZeta Cme Gore na period od 7 godina,
[zvodaCu ¢e bifi isplacivana sredstva na nj

. ¢gov racun u roku od 7 godina od dana potpisivani
kvartalnim anuitetima, : D —

Posao je u decembru 2008. godine dobila firma ,,Putevi* iz UZica, koja je jedina bila dostavila ponudu,
za 17,5 miliona eura. Dakle, posao je dat za ¢ak tri miliona eura viSe, nego Sto je procijenjen, a
Direkcija za saobracaj nije iskoristila zakonsku moguénost da ponisti javnu nabavku. Naime, Zakon o
javnim nabavkama daje moguénost ponudacu da ponisti postupak, ukoliko su ponudene cijene
znatno vece od procijenjenih.

XI. INFORMACIJE O PONUDENIM CIJENAMA
Cijena najpovoljnije ponude - 17.546.108,64 € sa PDV-om
NajniZe ponudena cijena - 17.546.108,64 € sa PDV-om
NajviSe ponudena cijena - 17.546.108,64 € sa PDV-om

Medutim, osam mjeseci kasnije ugovor sa ,Putevima“ biva raskinut, a MANS jos ¢eka dodatnu
dokumentaciju kako bi utvrdio razloge raskida. U isto vrijeme, Direkcija za saobracaj u avgustu 2009.
godine pokrece pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva, na nacin Sto na adrese
Cetiri firme Salje zahtjev za dostavljanje ponude.

Ovaj zahtjev Direkcija Salje podgorickim firmama ,,PORR”, ,,Tehnoput” i “Bemax” i “Mehanizaciji i
programatu” iz NikSica, a u zahtjevu ostavlja mogucnost da ponudena cijena ne moze biti ve¢a od
17,5 miliona eura, koliko je iznosio ugovor sa “Putevima”. Kompanija “Bemax” je jedina dostavila
ponudu na ovaj zahtjev, pa je sa njom u decembru iste godine zaklju¢en ugovor o izvodenju radova
za cijenu od 17,5 miliona eura.

Vrlo je zanimljivo da je Direkcija za saobracdaj od nadleznog organa (Direkcije za javne nabavke) dobila
saglasnost za sprovodenje pregovarackog postupka 20-tak dana poSto je objavila poziv, iako je po
zakonu bila duzna da prvo dobije saglasnost, pa tek onda objavi poziv. Ovo zakonsko krSenje
pokazuju slike dolje, na kojima su uporedni datumi.



DININCITA ZA DSAUBKAUCAJ

Broj: 02-6682/1
Podgorica, 03.08.2009.godine

ZAPISNIK SA OTVARANJA PONUDA

po l_)regovaraékom.postuplfu bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje —
Poziv br. 13/09, 7a szo-r nfijpgvoljni_je ponude za izvodenje radova na izgradnji puta Risan —
Za‘t.)lja'k, dionica Savnik — Grabovica — Tunel «lvican, L=11.14 km

y 29 L

Podgorica, 24.08.2009. godine

CRNA GORA

Direkcija za saobracaj
Kabinet Direktora
- g-dina Veselina Grbovica,dipl.ing. -

Podgorica

Predmet: Zahtjev za davanje prethodne saglasnosti 0 ispunjenosti t.-lslova
za sprovodenje pregovaratkog postupka bez prethodnog objavljiv.a_nja poziva za
javno nadmetanje za javnu nabavku « izvodjenje radova na izgradnji puta Rlsarl—
Zabljak, dionica Savnik — Gabovica - Tunel ., Ivica , L = 1},14 km » dija
procijenjena vrijednost iznosi 14.500,000,00 eura, ( Vas akt broj 02-6345/1.od
17.jula 2009.godine i dopunskog akta broj 01-6345/2 od 19.aygusta.2009...godmej

PN

Medutim, Direkcija za saobracaj je drasti¢no prekrsila zakon dodjeljivanjem posla kompaniji ,Bemax”
jer ona nije ispunila uslove koji su trazeni tenderom. Naime, u okviru niza dokaza koje je trebalo
dostaviti ponudac je bio duzan da dostavi i dokaz koji potvrduje da ima pristup kreditnim ili drugim
finansijskim sredstvima u visini ponude, sto je u ovom slucaju 17,5 miliona eura.

Umjesto dokaza, preduzede ,,Bemax“ je dostavilo sopstvenu izjavu u kojoj navodi da izvodi radove u
visini od 55 miliona eura i da je, shodno tome, kreditno sposobno da samostalno finansira radove na
izgradnji puta Risan-Zabljak. Proizilazi da je ,Bemax“ sam sebi garantovao za kreditna sredstva.
Ovakav izjava nije relevantan dokaz i Direkcija za saobracaj je bila duzna da ovu ponudu odbaci kao
neispravnu.

] IZJAVA
PONUDACA O KREDITNOJ SPOSOBNOSTI

Izjavljujemo da, u ovom trenutku, preduze¢e Bemax d.o.o. iz Podgorice izvodi
radove u vrijednosti od 55.484.180,44 €, i samim tim je kreditno sposobno da,
samostalno, iz ostvarenog profita, finansira radove na izgradnji puta Risan-
Zabljak, Dionica: Savnik-Grabovica-Tunel lvica (L=11,14 km).




Medutim, ovo nije bio jedini razlog da se ponuda ,Bemaxa“ odbaci, jer je njegov dokaz o plaéanju
poreza bio stariji od Sest mjeseci, 5to nije dozvoljeno. Naime, ,Bemax* je 3. avgusta u okviru svoje
tenderske dokumentacije dostavio potvrdu o pla¢enim porezima i doprinosima od 28. januara 2009.

godine, Sto znaci da je u momentu otvaranja ponuda ona bila nevazeca sa aspekta Zakona o javnim
nabavkama.

Dakle, ovo je bio jos jedan razlog da se ponuda ,Bemaxa“ odbaci kao neispravna, ali se to nije desilo.

T

Podgorica, 28.01.2009. god.
NK

Na osnovu &lana 6 Zakona o poreskoj administraciji («SL list RCG»,
br. 65/01 ... 29/05 ) a u vezi sa ¢lanom 165 Zakona o opStem upravnom
postupku  («SL  list RCG», br. 60/03) u postupku po z.ahl.‘je.vu
DOO «BEMAX» PIB 02643448, Poreska uprava Podruéna jedinica
Podgorica izdaje

UVJERENJE

Da je poreski obveznik DOO «BEMAX» PIB 0264344§, sa
sjedistem u Podgorici u Ul. Mihaila Lali¢a bb, izmirio dospjele ak.ontacye po
osnovu poreza, doprinosa, takse, naknada i drugih novéanih davanja
utvrdenih zakonom, sa stanjem na dan 31.12.2008.godine.

Na osnovu ovog slu¢aja MANS je podnio krivi¢nu prijavu zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja protiv
direktora Direkcije za saobracaj Veselina Grboviéa, ¢lanova Komisije za ocjenu i vrednovanje ponuda
Mila Ostoji¢a, Vlatka Ciprani¢a, Miodraga Bakra¢a, Radojice Poleksic¢a i Jelice Bo3kovi¢, ali i direktora
»Bemaxa“ Veselina Kovacevica zbog zloupotrebe u privrednom poslovanju.



