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STUDIJA SLUCAIJA “ZAOBILAZNICA-NIKSIC~

| Uvod

Ova studija pokazuje kako je izgradnja miniobilaznice Niksi¢a, za koji je procijenjena vrijednost javne
nabavke iznosila 2,8 miliona eura, na kraju koStala blizu ¢etiri miliona eura. U konkretnom slucaju,
Direkcija za saobracaj je kao narucilac javne nabavke prihvatila ponudu koja je bila za preko 800
hiljada eura veca od procijenjene vrijednosti nabavke, umjesto da iskoristi zakonsku mogucnost i
ponovo oglasi javni poziv.

Sta viSe, iako je rok za zavrSetak posla bio 12 mjeseci, tri godine nakon potpisivanja ugovora zaklju¢en
je aneks kojim je povecana vrijednost osnovnog ugovora zbog naknadnih radova.

[l Poziv za javnu nabavku

Direkcija za saobracaj je 15. februara 2008. godine objavila poziv za izbor najpovoljnijeg ponudaca na
izgradnji miniobilaznice Niksi¢a. Rok za izvodenje radova bila je jedna godina, dok je javna nabavka
procijenjena na vrijednost od 2.800.000 eura. Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je najniza
ponudena cijena.

2. Predmet javne nabavke
Predmet javne nabavke je izbor !
zaobilaznice Nik&ic¢a, dionica: Brlja - Petlja 2 - Grebice - Duklo.
Rok za izvodenje radova je 360 kalendarskih dana.
Predmet javne nabavke se nabavlja kao cjelina.

najpovoljnije ponude za izvodenje radova na izgradnji mini

3. Podaci o zaklju&ivanju okvirnog sporazuma ]
Javnom nabavkom se ne predvida zakljucivanje okvirnog sporazuma.

4. Procijenjena vrijednost nabavke
Procijenjena vrijednost nabavke je 2 800 000,00 €.

[1l Odluka o dodjeli posla

Na poziv su dostavljene tri ponude. Prvu je dostavila firma ,Prijedorputevi“ AD Prijedor koja je
ponudila cijenu 3.675.018 eura, preduzece ,Crnagoraput” AD Podgorica dostavilo je ponudu sa
cijenom od 4.043.494 eura, dok je firma ,,Mehanizacija i programat” AD Niksi¢ ponudila cijenu za
izgradnju miniobilaznice od 3.680.731 eura. Sve tri firme su ponudile da posao zavrSe u roku od
godinu dana.



Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je kao neispravne odbacila ponude ,,Prijedorputevi i
»Crnagoraput®, a prihvatila ponudu ,,Mehanizacije i programata“, iako je bila za ¢ak 880 hiljada eura
veca od procijenjene vrijednosti javne nabavke. Ova ponuda je prihvaéena i pored toga Sto zakon o
javnim nabavkama daje mogucnost da se ponisti poziv kada su ponude vece od procijenjene
vrijednosti javne nabavke.

Dan kasnije je Direkcija za saobracaj je objavila odluku kojom se posao zvani¢no dodjeljuje firmi
»Mehanizacija i programat®.

X1, INFORMACIJE O PONUDENIM CIJENAMA

Cijena najpovoljnije ponude - 3.680.731,54 € sa PDV-om
Najnize ponudena cijena - 3.680.731,54 € sa PDV-om
NajviSe ponudena cijena -~ 3.680.731,54 € sa PDV-om

IV Ugovor sa ,,Mehanizacijom i programatom®

Ugovor je potpisan 31. marta 2008. godine izmedu Direkcije za saobracaj i preduzeca ,Mehanizacija i
programat“AD za prihvacenu cijenu od 3.680.731 eura i uz rok zavrSetka radova za 360 dana. U
ugovoru je vrlo zanimljiv nacin placanja koje su dogovorile dvije strane. Naime, predvida se da ¢e
izvodacu radova biti isplac¢ivane rate u periodu od cak Cetiri godine, od kojih prva dospijeva poslije
Sest mjeseci od pocetka radova, a ostale svakih tri mjeseca.

Clan 37.2 Mijenja se i sada glasi: [zvodacu ée biti isplaé¢ivana sredstva, na njegov
racun, u roku od 4 godine od dana potpisivanja ugovora a po kvartalnim
anuitetima.
Visina rate se dobija tako 5to se Ugovorna vrijednost radova podijeli sa
ukupnim brojem rata.
Prva rata dospijeva na isplatu 6 mjeseci po uvodenju Izvodaca u posao pod
uslovom da je vrijednost izvedenih radova (ovjerene privremene mjeseéne
situacije) veca od iznosa prve rate iz prethodnog stava. Ukoliko taj uslov nije
zadovoljen isplata rate se odlaze i biée ispladena u roku od 30 dana od
podnoSenja privremene situacije kojom se moZe potvrditi da je ovaj uslov
zadovoljen.
Sljedece rate dospijevaju na isplatu 3 mjeseca po isplati prethodne rate stim da
kumulativna vrijednost ispladenih rata ne moZe biti veéa od vrijednosti
1izvedenih radova.

Ovakvo definisanje isplata za posao ¢iji je rok izgradnje godina dana je vrlo simptomatic¢no i nije u
skladu sa ¢lanom 27. Zakona o javnim nabavkama. Naime, pomenuti ¢lan precizira da narucilac moze
da zapocne postupak javne nabavke samo ako je javna nabavka utvrdena u planu javnih nabavki
narucioca i ako je za tu nabavku obezbijedio odgovaraju¢a sredstva koja su raspoloZiva za svako
pla¢anje predvideno ugovorom.

Dakle, narucilac je morao u planu javnih nabavki za 2008. godinu da ima obezbijedena sredstva za
konkretnu javnu nabavku, jer je to bio uslov za pokretanje samog postupka javne nabavke. Kako je
rok za zavrSetak radova bio predviden u 2009. godini, onda je plan javnih nabavki za tu godinu mogao
takode da obuhvati sredstva za realizaciju ove javne nabavke, ali je prolongiranje isplata na Cetiri
godine potpuno neopravdano i nezakonito.



V Isplata rata i aneks za naknadne radove

Za tri godine, odnosno od oktobra 2008. do oktobra 2011. godine Direkcija za saobracaj je fimri
»Mehanizacija i programat“ po ovom poslu isplatila ukupno 15 rata, koje su sve bile na isti iznos,
odnosno 245.382 eura. Prilikom isplate poslednje rate u oktobru 2011. godine potpisan je aneks
ugovora kojim je osnovna cijena posla uve¢ana za 263.134 eura, zbog naknadnih radova.

Clan 1.

Ugovorena cijena, zbog viska i naknadnih radova, uveéava se za iznos od
263.134,62 eura sa PDV-om.

Dakle, aneks o naknadnim radovima je zakljucen tri i po godine nakon potpisivanja osnovnog ugovora
i u vrijeme kada je izgradnja miniobilaznice NikSica vec¢ uveliko trebalo da bude zavrSena.
Istovremeno, na ovaj nacin je ukupna vrijednost posla dostigla blizu Cetiri Cetiri miliona eura,
odnosno poreske obveznike Crne Gore je on kostao ¢ak 1,2 miliona eura vise nego sto je bila
procijenjena vrijednost javne nabavke.



