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PREKOGRANICNA SARADNJA | OBAVEZE U OBLASTI
AUDIO-VIZUELNIH MEDI)SKIH USLUGA

Sve zemlje Zapadnog Balkana, kao i ostale zemlje regiona, su potpisnice Evrop-
ske konvencije o prekograni¢noj televiziji (EKPT) Saveta Evrope, koja reguliSe pre-
kograni¢ni prenos i reemitovanje televizijskog programa. Ovu konvenciju su ratifiko-
vale 34 zemlje', dok je 7 zemalja potpisalo ali nije i ratifikovalo dokument.

Zemlje potpisnice su se obavezale da ¢e na svojoj teritoriji obezbediti slobodu
izrazavanja i informisanja, kao i slobodu prijema i reemitovanja programskih usluga
u skladu sa ¢lanom 4 Evropske konvencije o prekograni¢noj televiziji (EKPT), koji je
utemeljen u ¢lanu 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima.

EKPT definise obaveze zemalja, nacionalnih regulatornih tela i emitera, meha-
nizme koji treba da obezbede saradnju zemalja potpisnica u primeni konvencije, kao i
proceduru u slu¢ajevima krsenja odredaba kovencije.

Zemlje, potpisnice EKPT-a, u koje spadaju i zemlje regiona, su duzne da obez-
bede da svi emiteri koji su pod njihovom nadleznos$¢u postuju odredbe konvencije, $to
znaci i da reaguju u sluc¢ajevima kada se konvencija krsi.

Osim Sto su potpisnice Evropske konvencije o prekograni¢noj televiziji (EKPT),
zemlje Zapadnog Balkana, kao zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU ili zemlje potenci-
jalni kandidati, imaju obavezu da u svoje medijsko zakonodavstvo unesu resenja iz
evropske regulative, konkretno iz Direktive EU o Audio-vizuelnim medijskim usluga-
ma (AVMS) koja je doneta 2010. godine, a unapredena 2018. Direktiva AVMS regulise
i pitanja kojima se bavi EKPT, s tim $to se njima bavi detaljnije i $to, za razliku od EKPT,
pokriva celokupnu oblast audio-vizuelnog sektora (TV, radio, audio-vizuelne usluge na
zahtey, kao i onlajn platforme za deljenje videa?), a ne samo televizijske programe.

| Savet Evrope %, i EK, u svojim preporukama i dokumentima isticu da je klju¢no

1 Evropska konvencija o prekograni¢noj televiziji stupila je na snagu u Crnoj Gori 1. juna 2008,
a u Srbiji 1.1.2010.
2 Platforme za deljenje videa (video-sharing platforms) su onlajn platforme na koje korisnici

mogu da postavljaju svoje video klipove i da ih dele. U platforme za deljenje videa spadaju i
internet sajtovi drustvenih mreza.

3 Savet Evrope, Recommendation Rec(2000)23 of the Committee of Ministers to member
states on the independence and functions of regulatory authorities for the broadcasting sec-
tor, https://rm.coe.int/16804e0322
verzija na srpskom: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/download/se_preporu-
ka_r 2000 _23.pdf

4 Savet Evrope, Media Regulatory Authorities, 2017,
https://rm.coe.int/leaflet-regulatory-authorities-en/168079cede




da zemlje potpisnice obezbede kako adekvatan regulatorni okvir kojim ¢e se garanto-
vati postojanje Sirokog spektra nezavisnih i samostalnih audio-vizuelnih medija, tako
i nezavisno nacionalno regulatorno koje ce, u isto vreme Stiti slobodu izrazavanja i
obezbediti balans izmedu ove slobode i drugih legitimnih prava i interesa.

Na evropskom tlu, saradnja i komunikacija nacionalnih regulatornih tela se od-
vija u okviru medunarodnih mreza EPRA i ERGA. Evropska platforma regulatornih tela
(EPRA) je najstarija i najve¢a mreza regulatora elektronskih medija, osnovana je 1995.
i okuplja 55 regulatornih tela iz 47 zemalja (izmedu ostalog i 27 zemalja EU, zemlje
kandidate i potencijalne kandidate za ¢lanstvo u EU). U radu Evropske regulatorne
grupe za audio-vizuelne medijske usluge (ERGA) ucestvuju nacionalna regulatorna
tela za audio-vizuelne medijske usluge iz zemalja EU, a cilj ove mreze je poStovanje i
unapredenje odredbi Direktive AVMS. Evropskim zakonom o slobodi medija (Europe-
an Media Freedom Act) koji je predstavljen 16. septembra 2022, predvida se formira-
nje novog Evropskog odbora za medijske usluge (European Board for Media Services
(EBMS)), koji bi trebalo da zameni mrezu ERGA.

Princip “zemlja porekla”

Kako se utvrduje koja zemlja ima nadleznost nad odredenim emiterom?

Evropska medijska regulativa je utemeljena u principu “zemlja porekla” — Sto
znaci da je samo jedna zemlja nadlezna za kontrolu rada odredenog pruzaoca me-
dijskih usluga. Nadleznost ima zemlja u kojoj je elektronski medij osnovan ili u kojoj
koristi zemaljsku satelitsku predajnu stanicu ili satelitske kapacitete, a ne u kojoj pri-
kazuje svoje programe ili nudi svoje usluge. Ovakav regulatorni princip je zastupljen i
u Evropskoj konvenciji o prekogranic¢noj televiziji (EKPT) i u EU Direktivi AVMS.

Po Direktivi AVMS, ovaj princip se odnosi kako na medijske sadrzaje koji se
prikazuju putem tradicionalnih medija kao Sto su radio i televizija, tako i na medijske
usluge na zahtev ili na onlajn platforme za deljenje videa. Vlasti svake zemlje koja je
¢lanica Saveta Evrope ili EU su duzne da obezbede da svi audiovizuelni medijski sadr-
Zaji i usluge koje pruzaju elektronski mediji osnovani u toj zemlji budu u saglasnosti
sa nacionalnim zakonima koji su uskladeni sa odredbama Evropske konvencije o pre-
kograni¢noj televiziji ° ili sa EU Direktivom o AVMS.

5 Clan 5/2 Evropske Konvencije o prekograni¢noj televiziji glasi: “Za potrebe ove konvencije,
radiodifuzna organizacija pod jurisdikcijom drzave ugovornice je: - radiodifuzna organizacija
za koju se smatra da je osnovana u toj drzavi ugovornici prema stavu 3; - radiodifuzna orga-
nizacija na koju se odnosi stav 4". Ceo tekst konvencije prevedene na srspki jezik dostupan
na: https://www.paragraf.rs/propisi_download/zakon_o_potvrdjivanju_evropske konvenci-
je_o_prekogranicnoj_televiziji.pdf




| Srbija i Crna Gora, kao zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU i kao ¢lanice Saveta
Evrope, su odredbe svojih zakona o elektronskim medijima koncipirali u skladu sa re-
Senjem koje se nalazi u Evropskoj konvenciji o prekogranicnoj televiziji (EKPT) Saveta
Evrope i u Direktivi EU o Audio-vizuelnim medijskim uslugama (AVMS Direktiva).

Po uzoru na EKPT i AVMSD, u ¢lanu 45 Zakona o elektronskim medijima (ZEM)
Republike Srbije ¢ i u ¢lanu 4 Zakona o elektronskim medijima Republike Crne Gore ’

6 Clan 45 - Pruzalac medijske usluge u nadleznosti Republike Srbije, duzan je da se pridrzava
pravila koja se primenjuju na audio-vizuelne medijske usluge u Republici Srbiji.
Pruzalac medijske usluge u nadleznosti je Republike Srbije ako:
1) je osnovan na njenoj teritoriji;
2) nije osnovan na njenoj teritoriji ali:
(1) koristi zemaljsku satelitsku predajnu stanicu koja je smestena u Republici Srbiji,
(2) koristi satelitske kapacitete koji pripadaju Republici Srbiji.
Smatrace se da je pruZalac medijske usluge osnovan u Republici Srbiji ako:
1) ima sediste u Republici Srbiji i u njoj se donose urednicke odluke o medijskim uslugama;
2) ima sediSte u Republici Srbiji, a urednicke odluke o medijskim uslugama donosi u dru-
goj drzavi ¢lanici Evropske unije, pod uslovom da u Republici Srbiji radi znacajan broj lica,
angazovanih po osnovu ugovora o radu ili na drugi nacin, uklju¢enih u obavljanje aktivnosti u
vezi sa medijskim uslugama;
3) ima sediste u Republici Srbiji, a znacajan broj lica angaZovanih po osnovu ugovora o radu
ili na drugi nacin ukljuc¢enih u obavljanje aktivnosti u vezi sa medijskim uslugama, radi u
Republici Srbiji i drugoj drzavi ¢lanici Evropske unije;
4) je prvobitno zapoceo svoju delatnost, u skladu sa zakonom, u Republici Srbiji, pod uslovom
da odrzava stabilnu i efektivnu vezu sa srpskom privredom, a da znacajan broj lica, angazo-
vanih po osnovu ugovora o radu ili na drugi nacin uklju¢enih u obavljanje aktivnosti u vezi sa
medijskim uslugama, ne radi u jednoj od drZava ¢lanica Evropske unije;
5) ima svoje sediSte u Republici Srbiji, a odluke o medijskim uslugama se donose u drZavi koja
nije ¢lanica Evropske unije, ili obrnuto, pod uslovom da je znacajni broj lica, angazovanih po
osnovu ugovora o radu ili na drugi nacin uklju¢en u obavljanje aktivnosti u vezi sa medijskim
uslugama, radi u Republici Srbiji.
Ako se prema st. 2. i 3. ovog ¢lana ne moze utvrditi da li je pruzalac medijske usluge u na-
dleznosti Republike Srbije ili druge drzave ¢lanice Evropske unije, pruzalac medijske usluge je u
nadleznosti one drZave ¢lanice u kojoj je osnovan u smislu znacenja ¢l. 56-58. Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Srbije i Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica.

7 Clan 4
(1) Pruzalac AVM usluge je fizicko ili pravno lice koje je osnovano u Crnoj Gori i obavlja
djelatnost pruzanja AVM usluga u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima koji ureduju
oblast medija i elektronskih komunikacija.
(2) Smatra se da je pruzalac AVM usluge osnovan u Crnoj Gori, ako:
1) ima sjediSte, odnosno prebivaliSte u Crnoj Gori i uredivacke odluke donosi u Crnoj Gori;
2) ima sjediste, odnosno prebivaliste u Crnoj Gori, a uredivacke odluke se donose u drugoj
drZavi, pod uslovom da je u Crnoj Gori znacajan broj zaposlenih uklju¢en u pruzanje AVM
usluga;
3) ima sjediSte, odnosno prebivaliste u Crnoj Gori, uredivacke odluke se donose u drzavi
¢lanici Evropske Unije, a znac¢ajan broj zaposlenih uklju¢en u pruzanje AVM usluge je zapos-
len i u Crnoj Gori i drzavi ¢lanici Evropske Unije;
4) ima sjediste, odnosno prebivaliste u Crnoj Gori, uredivacke odluke se donose u drzavi ¢lanici
Evropske Unije, a znacajan broj zaposlenih uklju¢en u pruzanje AVM usluge nije zaposlen u
Crnoj Gori ili drzavi ¢lanici Evropske Unije, ali je u Crnoj Gori zapoceo sa emitovanjem AVM



se precizira u kojim slu¢ajevima ove drzave imaju nadleznost nad nekim elektronskim
medijem.

Najkrace receno, drzave imaju nadleznost nad elektronskim medijima koji su
osnovani na njenoj teritoriji ili koriste zemaljsku satelitsku predajnu stanicu koja je
smestena na njenoj teritoriji ili njene satelitske kapacitete.

Za kontrolu elektronskih medija u Srbiji i Crnoj Gori
nadlezni su REM i AEM

Kontrolu rada elektronskih medija koji su pod ingerencijom odredene drZzave
sprovode nacionalna regulatorna tela tj. agencije.

Zakon u Srbiji propisuje da je za kontrolu elektronskih medija nadlezno Regu-
latorno telo za elektronske medije (REM), dok je u Crnoj Gori za taj posao odgovorna
Agencija za elektronske medije (AEM). Zakon o elektronskim medijima (ZEM) Repu-
blike Srbije u ¢lanu 22 (stavovi 8,9,10,11), propisuje da REM: “kontrolise rad pruzala-
ca medijskih usluga i stara se o doslednoj primeni odredaba ovog zakona; izrice mere
pruzaocima medijskih usluga u skladu sa ovim zakonom; odlucuje o prijavama u vezi
sa programskim delovanjem pruzalaca medijskih usluga”. Takode, u ¢lanu 24 ZEM-a
se precizira da je REM duzan da: “se posebno stara o tome da pruzaoci medijskih uslu-
ga posStuju obaveze koje se odnose na programske sadrzaje predvidene ovim zakonom
i uslove pod kojima im je dozvola izdata, $to se posebno odnosi na vrstu i karakter pro-
grama”, kao i da REM “pred nadleznim sudom ili drugim drzavnim organom pokrece
postupak protiv pruzaoca medijske usluge ili odgovornog lica, ako njegovo cinjenje ili
necinjenje ima obelezja dela kaZnjivog prema zakonu".

Zakon o elektronskim medijima Crne Gore u ¢lanu 138 propisuje da nadzor nad
sprovodenjem zakona “vrsi Agencija za elektronske medije preko ovlas¢enog sluzbe-
nog lica, u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor”, kao i da “Agencija
posebno vrdi nadzor nad izvrSenjem obaveza pruzaoca AVM (audiovizuelnih medij-
skih) usluga da u svemu poStuju uslove iz izdatog odobrenja”.

usluge pod uslovom da odrzava stabilnu i efikasnu vezu s crnogorskom privredom.

(3) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na pruZaoca AVM usluga osnovanog u drugoj drzavi
ako koristi zemaljsku satelitsku predajnu stanicu koja je smjeStena na teritoriji Crne Gore i/ili
koristi satelitske kapacitete koji pripadaju Crnoj Gori.

(4) Ako se u skladu sa st. 2'i 3 ovog ¢lana ne mozZe utvrditi da li je pruZalac AVM usluge u na-
dleznosti Crne Gore ili drzave ¢lanice Evropske Unije, pruZalac AVM usluge je u nadleZnosti
drZave ¢lanice u kojoj je osnovan u smislu ¢l. 52 do 58 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivan-
juizmedu Crne Gore i Evropske Unije i njenih drZava ¢lanica.



U slucaju krsenja zakona, duznost regulatornih tela je da elektronskim medi-
jima koji su osnovani na teritoriji te zemlje (ili koriste zemaljsku satelitsku predajnu
stanicu koja je smestena na njenoj teritoriji ili njene satelitske kapacitete), izreknu
adekvatne sankcije, u skladu sa vazecom regulativom.

Sta kada mediji koji reeemituju program krse zakone?

Medutim, kakva je procedura u slucaju kada zemlja u kojoj se program emituje
nema nadleznost nad pruzaocem medijskih usluga koji krsi zakon, tj. kada je medij koji
krsi zakon osnovan u nekoj drugoj zemlji?

U slucajevima kr3enja odredbi Evropske konvencije o prekograni¢noj televiziji,
potpisnice konvencije su duzne da postupaju u skladu sa ¢lanovima 24 - 26 ovog do-
kumenta.®

Prvi korak je stupanje u kontakt sa odgovornom stranom i pokusaj da se spor
reSi u prijateljskom tonu. Ukoliko je prekr3aj “ozbiljan i pokrece vazna javna pitanja” a
tice se ¢lanova 7, 12, 13, 14 i 15 Konvencije, tj. ukljuuje govor mrznje, pornografiju,
podstice nasilje i rasnu netrpeljivost, ili negativno utice na razvoj dece i mladih, i na-
stavlja se i nakon dve nedelje, zemlja u kojoj se sporni program prikazuje ima pravo da
privremeno obustavi reemitovanje tog programa. U svim ostalim slucajevima, zemlja
u kojoj se program reemituje moze da privremeno obustavi njegovo prikazivanje osam
meseci nakon prve komunikacije sa zemljom koja je nadlezna za konkretnog pruzaoca
medijske usluge, ukoliko taj medij nastavlja sa krsenjem odredbi Konvencije.

U slucaju kada je program nekog elektronskog medija prvenstveno usmeren na
zemlju koja nema nadleznost nad tim emiterom, tj. u slu¢ajevima kada se emiter re-
gistruje u drugoj zemlji koja ima blazu regulativu kako bi izbegao postovanje odredbi
Konvencije, smatra se da je doslo do “zloupotrebe prava” °.

U tom slucaju, ukoliko se spor ne resi u prijateljskom duhu u roku od tri meseca,
zemlja u kojoj se prikazuje program moze da se obrati Stalnom komitetu Saveta Evro-
pe koji razmatra slucaj. Ukoliko Stalni komitet '° zakljuci da je doslo do zloupotrebe
prava, drzava koja ima jurisdikciju nad emiterom duzna je da preduzme mere kojima

8 Evropska konvencija o prekograni¢noj televiziji, https://www.paragraf.rs/propisi_download/
zakon_o_potvrdjivanju_evropske_konvencije_o_prekogranicnoj_televiziji.pdf

9 Clan 25, Evropska konvencija o prekograni¢noj televiziji, https://www.paragraf.rs/propi-
si_download/zakon_o_potvrdjivanju_evropske konvencije_o_prekogranicnoj_televiziji.pdf
10 Treba imati u vidu da se Stalni komitet nije sastajao od 2010. godine. Jedan od razloga za to

je verovatno $to zemlje ¢lanice EU, u slu¢aju spora, koriste mehanizam unutar EU i obracaju
se Evropskoj komisiji.



e se ta zloupotreba prava otkloniti.

Ukoliko drzava nadlezna za emitera koji krsi konvenciju ne preduzme korake u
roku od Sest meseci, druga drZava u kojoj se sporni program emituje moze da pokrene
arbitrazni postupak, u skladu sa ¢lanom 26 / 2 Konvencije.

Sli¢nu proceduru za reSavanje sporova na nivou EU predvida i EU Direktiva o
AVMS, s tim $to se sporovi na razreSenje upucuju Evropskoj komisiji, koja u ovim po-
stupcima konsultuje i Evropsku Regulatornu grupu za audiovizuelne medijske usluge
(ERGA).

Da bi komunikacija bila jednostavna i eventualni sporovi se brzo i efikasno ra-
zreSavali, zemlje ¢lanice EU su obavezne da objave listu svih pruzalaca medijskih uslu-
ga koji su pod njihovom jurisdikcijom, i da navedu kriterijum na osnovu koga imaju
nadleznost nad njima.

Drzave su duzne da listu medija za koje su nadlezne dostave Evropskoj Komisiji,
kao i da je redovno azuriraju "'. Ukoliko zemlje ¢lanice nisu saglasne oko toga pod Ci-
jom nadleznos$c¢u je odredeni pruzalac medijske usluge, one o tome moraju obavestiti
Evropsku komisiju.

Zemlja ¢lanica EU ima pravo da ogranic¢i emitovanje programa audiovizuelnoj
medijskoj kompaniji iz druge zemlje ukoliko ona u svojim programima ozbiljno krsi
pravila koja se ticu zabrane Sirenja mrznje i zastite maloletnika, ali tek posle odredene
procedure koja je opisana u ¢lanovima 3 i 4 Direktive AVMS. "2

Sankcije prema emiterima iz drugih zemalja
predvidene zakonima u Crnoj Gori i Srbiji

Po modelu EKPT i AVMSD, i zakoni Srbije i Crne Gore ureduju postupak ree-
mitovanja medijskih usluga iz drugih drzava. U obe zemlje se garantuje sloboda pri-
jema i reemitovanja medijskih usluga iz drugih drzava, osim ako u tim programima
dode do teskog krSenja domacih zakonskih odredbi i medunarodne regulative, te se
npr. plasira govor mrznje, vreda ljudsko dostojanstvo, ako se nanosi Steta deci i ma-
loletnicima, ugrozava javni poredak, javna bezbednost, nacionalna bezbednost itd.
Kako se postupa u ovakvim slu¢ajevima precizirano je u ¢lanu 46 ZEM-a u Srbiji " i

1 Direktiva AVMS, ¢lan 2 / 5b. https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j
12 Direktiva AVMS, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j
13 Zakon o elektronskim medijima Srbije,Sloboda prijema i reemitovanja, Clan 46:

Garantuje se sloboda prijema i reemitovanja medijskih usluga iz drugih drzava, koja je u Re-
publici Srbiji zajem¢ena potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Regulator privremeno ogranic¢ava slobodu prijema i reemitovanja medijske usluge televizije
iz stava 1. ovog ¢lana u slucaju ociglednog, ozbiljnog i teSkog kr3enja odredbi ¢lana 68. stav



¢lanu 6 ZEM-a u Crnoj Gori'. Odvojene procedure su predvidene za tradicionalne

14

1. ovog zakona, kao i u slu¢aju podsticanja na mrznju zasnovanu na rasi, polu, verskoj ili
nacionalnoj pripadnosti, ponovljenog najmanje dva puta u prethodnih 12 meseci, po pisa-
nom obavestenju pruzaoca usluge, njegove mati¢ne drzave i drugog nadleznog tela, ako je
tako predvideno medunarodnim ugovorom, te ako do resenja u konsultacijama sa mati¢énom
drZzavom, odnosno drugim nadleznim telom, ne dode ni u naknadnom roku od 15 dana od
obavestenja, a krenje navedenih odredbi ovog zakona se nastavi.

Protiv pruzaoca medijske usluge, koji je u nadleznosti Republike Srbije, za krSenje odredaba
iz stava 2. ovog ¢lana moze se voditi i sudski postupak.

Regulator privremeno ogranic¢ava slobodu prijema i reemitovanja audio-vizuelne medijske
usluge na zahtev iz stava 1. ovog ¢lana u slu¢aju da je to neophodno radi o¢uvanja javnog
poretka, a posebno radi sprecavanja izvrsenja, istrage, otkrivanja i gonjenja ucinioca kriv-
itnog dela, zastite maloletnih lica, radi sprecavanja podsticanja mrznje zasnovane na rasi,
polu, verskoj ili nacionalnoj pripadnosti i povreda ljudskog dostojanstva, iz razloga zastite
javnog zdravlja, razloga javne bezbednosti, nacionalne bezbednosti i odbrane, zastite po-
trodaca, ukljucujudi i investitore, u slu¢aju ozbiljnog kr3enja odnosno pretnje krSenjem nave-
denih interesa, i srazmerno interesima o kojima je u konkretnom slucaju rec.

Regulator ¢e privremeno ograniciti slobodu prijema i reemitovanja audio-vizuelne medijske
usluge na zahtev iz stava 1. ovog ¢lana, pod uslovima iz stava 4. ovog ¢lana, kad je prethodno
od mati¢ne drzave zatrazila preduzimanje odgovarajucih mera, pa ih ova nije preduzela, ili se
te mere nisu pokazale dovoljnim, kao i ako je o nameri preduzimanja mera obavestila mati¢nu
drzavu, odnosno drugo nadlezno telo, ako je tako predvideno medunarodnim ugovorom.
Regulator moZe odstupiti od uslova iz stava 4. ovog ¢lana iz razloga hitnosti, u kom slucaju
¢e mati¢nu drzavu, odnosno drugo nadlezno telo, ako je tako predvideno medunarodnim
ugovorom, o preduzetim merama i razlozima hitnosti zbog kojih se nije postupilo na nacin
predviden stavom 4. ovog ¢lana, obavestiti u najkracem moguéem roku.

Regulator ¢e bez odlaganja obustaviti primenu mera iz stava 1. ovog ¢lana, ako nadlezno telo
predvideno medunarodnim ugovorom utvrdi da mera nije bila odredena u skladu sa odredba-
ma medunarodnog ugovora, odnosno prava i principa na koje se medunarodni ugovor poziva.
Zakon o elektronskim medijima CG
https://aemceg.org/wp-content/uploads/2017/12/Zakon-o-elektronskim-medijima-2.pdf
Ogranicenja prijema i reemitovanja AVM usluga, Clan 6:

(1) Ogranicenja iz ¢lana 5 ovog zakona mogu se preduzeti u odnosu na televizijske programe
i AVM usluge na zahtjev iz drugih drzava, pod uslovom da je:

1) za televizijski program:

- emiter u prethodnih 12 mjeseci emitovanjem televizijskog programa koji dolazi iz zemlje
¢lanice Evropske Unije najmanje dva puta otvoreno, ozbiljno ili tesko prekrsio odredbe ¢lana
48 stav 2 i ¢lana 55 st. 11 2 ovog zakona,

- Crna Gora pisanim putem obavijestila emitera i Evropsku komisiju o krsenju i ogranicenjima
koja namjerava da preduzme ukoliko dode do ponovnog takvog kr3enja,

- Crna Gora obavila konsultacije sa drzavom ¢lanicom u ¢ijoj je nadleZnosti emiter i Evrops-
kom komisijom, koje ni nakon 15 dana od dana dostavljanja obavjeStenja iz stava 1 alineja 1
ovog ¢lana nijesu dovele do sporazumnog rjesavanja, a nastavljeno je sa emitovanjem takvog
programa;

2) za AVM uslugu na zahtjev:

- pruzanjem usluge ugroZzen ili ozbiljno prijeti da ¢e ugroziti sprjecavanje, istrazivanje, gon-
jenje i otkrivanje krivi¢nih djela, zastitu maloljetnika, borbu protiv podsticanja na mrznju po
osnovu rase, pola, vjeroispovijesti ili nacionalnosti, ugroZzavanja dostojanstva li¢nosti, zastitu
javnog zdravlja i javne bezbjednosti, ocuvanje nacionalne bezbjednosti i odbrane ili zastitu
potrosaca, ukljucujuci investitore,

- Crna Gora, prije preduzimanja ogranicenja slobode prijema i reemitovanja AVM usluge na
zahtjev, zatrazila od drZave ¢lanice u ¢ijoj je nadleZnosti pruzalac AVM usluge da preduzme
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medije (TV, radio) i za audio-vizuelne medijske usluge na zahtev.

ZEM Republike Srbije propisuje da se, u slu¢aju kada elektronski medij koji je
pod jurisdikcijom druge drzave krsi zakon, nadlezni Regulator obraca toj drzavi t;.
nadleznom telu te drzave. Ukoliko u roku od 15 dana od obavestenja ne dode do rese-
nja problema i krSenje zakona se nastavi, Regulator ima pravo da privremeno ogranici
slobodu prijema i reemitovanje programa medija koji je pocinio prekr3aj. Kada je re¢ o
programima na zahtev, Regulator ima pravo da privremeno ogranici slobodu prijema
i reemitovanja programa ukoliko drzava od koje je zatrazila da preduzme potrebne
mere nije niSta po tom pitanju uradila, ili ukoliko se te mere nisu pokazale dovoljnim.
(Za viSe detalja pogledati ¢lan 46 ZEM-a Republike Srbije).

Odredbe Zakona o elektronskim medijima Crne Gore su u vecoj meri usaglasene
sa EU Direktivom AVMS pa tako procedura za reagovanje, u slu¢aju kada elektronski
medij pod jurisdikcijom druge drzave krsi zakone Crne Gore i medunarodne propise,
predvida i komunikaciju sa Evropskom komisijom.

Crna Gora tada obavestava Evropsku komisiju o ¢itavom slucaju, o sprovedenim
konsultacijama sa drugom drzavom koja je nadlezna za elektronski medij koji emituje
sporne sadrzaje, kao i o nameri da sprovede ograni¢enja tj. mere prema emiteru uko-
liko ne prestane sa krSenjem propisa.

U zakonima obe zemlje, i Srbije i Crne Gore, predvida se mogu¢nost ogranicenja
slobode prijema i reemitovanja audio-vizuelnih usluga na zahtev po hitnom postupku,
o ¢emu se naknadno obave$tava maticna drzava tj. nadlezno telo, a u slu¢aju Crne
Gore i Evropska komisija.

Primeri ogranicenje reemitovanja TV programa
izmedu Srbije i Crne Gore

U periodu od 2020. do 2022. Savet AEM-a (SAEM) Crne Gore je u tri navrata
ogranicio reemitovanje programa televizija iz Srbije i to TV Happy i TV Pink M. Sva tri
puta, svoju odluku je obrazlozio krSenjem ¢lana 7 Evropske konvencije o prekogranic-

mjere koje ta drzava ¢lanica nije preduzela ili su preduzete mjere bile neadekvatne,

- Crna Gora obavijestila Evropsku komisiju i drzavu ¢lanicu u ¢ijoj je nadleznosti pruzalac
AVM usluge o namjeri da ¢e da preduzme ogranicenja.

(2) U hitnim slucajevima, Crna Gora moze, bez ispunjavanja uslova iz stava 1 tacka 2 al. 2 i
3 ovog ¢lana, preduzeti mjere ogranicenja slobode prijema i reemitovanja AVM usluga na
zahtjev, o cemu je duzna da obavijesti Evropsku komisiju i drzavu ¢lanicu u ¢ijoj je nadleznos-
ti pruzalac AVM usluge na zahtjev, navodeci razloge hitnosti.

(3) Crna Gora ce ukinuti mjere ogranicenja iz st. 1i 2 ovog ¢lana ako Evropska komisija utvrdi
da preduzete mjere nijesu u skladu sa pravnom tekovinom Evropske Unije.
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noj saradnji, dok se u jednom slu¢aju pozvao i na ¢lan 6 EU Direktive AVMS.

U sva tri slucaja SAEM Crne Gore je doneo reSenje i detaljno obrazlozio svoje
odluke i postupak koje je vodio, a koji je ukljucivao i komunikaciju sa srpskim Regula-
tornim telom za elektronske medije (REM).

Prvo je u februaru 2020, na tri meseca, ogranicio reemitovanje odredenih emisi-
ja TV Happy i TV Pink M i to zbog promovisanja mrznje, netrpeljivosti i diskriminacije
prema pripadnicima crnogorske nacionalnosti. Tom prilikom je zabranjeno reemitova-
nje emisija Dobro jutro Srbijo, Cirilica i Posle ru¢ka na televiziji Happy, kao i programa
Novo jutro na televiziji Pink M. (Pogledati obrazlozenje SAEM-a *°)

Zatim je u januaru 2022. zbog uvredljivih i dikriminatorskih poruka prema pri-
padnicima crnogorske nacionalnosti SAEM Crne Gore ponovo doneo odluku o zabrani
reemitovanja vise emisija srpske televizije Happy na teritoriji Crne Gore. Ovaj put do-
neta je odluka da se na Sest meseci zabrani reemitovanje programa Dobro jutro Srbijo,
Vikend jutro, Cirilica i Posle rucka. (Pogledati obrazlozenje SAEM-a '°).

U septembru 2022. je na Sest meseci ponovo zabranjen jutarnji program TV
Pink M zbog neprimerenog izveStavanja o masovnom ubistvu na Cetinju 27. avgu-
sta 2022. SAEM je saopstio da je takvim izveStavanjem o uzrocima tragedije u Cetinju
prekr3ena Evropska konvencija o prekograni¢noj televiziji, tj. odredbe konvencije koje
se odnose na obavezu postovanja dostojanstva ljudskog bic¢a i osnovnih prava drugih.

15 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2020/02/Rje%C5%A1enje-o-prekidu-reemi-
tovanja-TV-Pink-M-Extra-TV.pdf, https://aemcg.org/wp-content/uploads/2020/02/
Rje%C5%A1enje-o-prekidu-reemitovanja-TV-Happy-Extra-TV.pdf

16 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2022/01/01-10-Rjesenje-SAEM-o-prekidu-reemito-
vanja-programskih-sadrzaja-TV-Happy-Mtel-mSAT-.pdf
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IZVESTAVANJE PRUZALAVACA MEDIJSKIH USLUGA (PMU)
U NADLEZNOSTI REGULATORNOG TELA ZA ELEKTRONSKE
MEDIJE (REM) 1Z SRBIJE TOKOM KAMPANJE ZA
PREDSEDNICKE IZBORE U CRNOJ GORI 2023. GODINE

Biro za druStvena istrazivanja - BIRODI je sproveo monitoring izveStanja pru-
zalaca medijskih usluga (PUM) u Srbiji o predsednic¢kim izborima u Crnoj Gori koji se
odrzani 19. marta 2023. godine (prvi krug) i 2. aprila 2023. godine (drugi krug).

Pravni osnov za sprovodenje monitoring izvestavanja Cini:
- Zakon o elektronskim medijima, ¢lan 24"
- Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o prekograni¢noj saradnji's.

Priizboru PMU-ova koji su uzeti u uzorak za monitoring izvestavanja rukovodili
smo se Cinjenicom o uticaju koji PMU imaju na teritoriji Crne Gore emitovanjem i ree-
mitivanjem programa. Prema raspolozivim podacima Agencije za elektronske medije
Crne Gore, podaci iz marta 2022. godine'®, na teritoriji Crne Gore:

- 77,1% domacinstava se informise preko kablovskih televizija
- 26,9% gradana Crne Gore se informise preko televizija iz regiona

- Kada su u pitanju PMU, a koji su pod nadleznosti REM-a preko TV Pink se in-
formise 8,4% gradana Crne Gore, 8% kao izvor koristi TV Prva, 2,4% kao izvor
koristi RTS, a 0,9% TV Happy.

- Jutarnji programi, PMU-ova koji su pod nadleznosti REM-a, bitni izvori za in-
formisanje gradana Crne Gore su (Pink — 6%, Prva — 2,6%; Happy — 0,9%i RTS

—-0,8%)

- Medu politickim emisijama 1% ispitanika je izjavilo da najéesce prati Cirilicu
(TV Happy).

17 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_elektronskim_medijima.html

18 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/3060-15%20-lat.
pdf

19 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2022/02/Istrazivanje-o-stavovima-i-percepciji-grad-

ana-CG-o-televiziji-mart-2022.pdf




Na osnovu predstavljenih podataka monitoringom izveStavanja o predsednic-
kim izborima u Crnoj Gori* obuhvaceni su:

e RTS,

e Pink,
e Happy,
e Prvai
e B92.

Predmet monitoringa izveStavanja PUM su bili medijski prilozi i emisije u koji-
ma su teme bile izbori za predsednika Crne Gore i/ili prisutni kandidat za predsednika
Crne Gore. U kontekstu toga analizirani su:

- Vremenska zastupljenost aktera

- Ton izveStavanja medija o akterima

- Teme analiziranih priloga

- Argumentacija koju su akteri koristili u analiziranim prilozima

- Diskurs postupanja aktera u analiziranim prilozima

20 Ovaj monitoring je raden u okviru projekta “Promoting Transparency and Accountability”
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Kvantitativna analiza

Posmatrajuci tematski okvir priloga na nivou oba kruga, u¢esnici u analiziranim
emisijama su se najvise bavili temama: rezultati izbora, o izborima uopsteno, odno-
som Crne Gore i Srbije, podnosenjem kandidatura, krizom demokratije u Crnoj Gori,
odnosom Crne Gore i EU i antisrpskom agendom u Crnoj Gori.

Tabela 1. Tematska struktura analiziranih priloga

Tema Broj spominjanja

Rezultati izbora 132
Izbori uopsteno 117
Odnosi Crne Gore sa Srbijom 75
Podnosenje kandidature 44
Kriza demokratije u Crnoj Gori 43
Odnos Crne Gore i EU 41
Antisrpska agenda u Crnoj Gori 39
Organizovani kriminal u Crnoj Gori 34
Ekonomija Crne Gore 22
Odnos Crne Gore i medunarodne zajednice 20
Status SPC u Crnoj Gori 20
Otvoreni Balkan 16
Odnos Crne Gore i Rusije 14
Pomirenje u Crnoj Gori 11
Pitanje Kosova 9
Raspustanje Skupstine Crne Gore 8
Korupcija u Crnoj Gori 7
Najava debate predsednickih kandidata 6
Postupanje Ustavnog suda Crne Gore 2
Prava Zena i manjina u Crnoj Gori 2
Sloboda medija u Crnoj Gori 1

Pored tematske strukture, predmet monitoringa izvestavanja PMU tokom kam-
panje za predsednicke izbore u Crnoj Gori bila je analiza prisutnosti klju¢nih procesa
za Crnu Goru kao drzavu.

Podaci iz Tabele 2. govore da su u analiziranim prilozima u najvecoj meri bili dis-
kutovani procesi pridruzivanja Crne Gore EU, dalji proces demokratizacije ukljucujudi i
manjkavosti iz proslosti pre svega u vreme vlasti Mila Bukanovica, zatim pitanje poloza-
ja Srba u Crnoj Gori iz vizure Srbije kao matice i status Srpske pravoslavne crkve.
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Tabela 2. Analiza prisutnosti drustveno-politickih procesa u analiziranim prilozima

Procesi Broj spominjanja

Pridruzivanje Crne Gore EU 50
Demokratizacija Crne Gore 34
Polozaj Srba u Crnoj Gori i polozaj Srpske pravoslavne crkve 23
Regionalne integracije (Berlinski proces i Open Balkan) 17
Vladavina prava u Crnoj Gori 8
Uclanjenje u NATO 4
Ostvarivanje prava manjina u CG

Iz analiticko-medijske vizure bilo je bitno identifikovati koju su argumentaciju
koristili akteri u monitorisanim prilozima.

Nalazi iz Tabele 3 ukazuju da su glavnu re¢ imali: politi¢ari i kandidati na izbori-
ma, novinari sa svojim podacima, analiti¢ari i stru¢njaci koji iznose svoje stavove, kao
i stavovi novinara. Stavovi gradana i istraZivanja javnog mnjenja su bila u “drugom”
planu. Treba imati u vidu da kada se govori o analiticarima, da u Srbiji postoji grupa
analiticara koja ima zadatak da promovise politiku vlasti umesto vlasti.

Tabela 3. Argumentacija u analiziranim prilozima

Vrsta argumentacije Broj spominjanja

Stav politicara/kandidata 126
Podaci preneti od strane novinara 124
Stav analiticara 118
Stav novinara 101
Stav strucnjaka 75
Stav drzavnog funkcionera 30
Citiranje politicara politi¢ara/kandidata 29
Stav gradana 22
Istrazivanje OCD 2

Nalazi o argumentaciji govore i o generalnoj prirodi priloga po pitanju prisutnih
diskursa. Analiziranim prilozima su dominirali informativni, kriti¢cko-analiticki i pro-
motivni, ali i tabloidni diskursi. Ovo ukazuje da su mediji pre svega bili usmereni ka
izbornim akterima dajuci podrsku nekom od kandidata ili pokusavajuci da je “obore”.
Ovaj nalaz takode pokazuje da su neki od PMU zeleli da ostanu po strani kada su u
pitanju predsednicki izbori u Crnoj Gori. Analiza izbornog procesa bila je u drugom
planu.
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Tabela 3. Diskurs u analiziranim spominjanima aktera

Diskurs priloga Broj

Informativni 274
Analiti¢ki/kriticki 81
Promotivni 52
Tabloidni 38
Propagandisticki 6
Perjanicki 2
Dijaloski 2
Advokatski 1

Podaci iz tabele 4 pokazuju da je najzastupljeniji akter tokom prvog izbornog
kruga kampanje za predsednicke izbore u Crnoj Gori bio Andrija Mandi¢, treceplasira-
ni kandidat u trci za predsednika Crne Gore.

Na drugom mestu po zastupljenosti u analiziranim PMU bio je dotadasnji pred-
sednik Crne Gore, Milo Dukanovi¢, a na trecem mestu po zastupljenosti sa skoro tri
puta manje vremena bio je pobednik predsednickih izbora u Crnoj Gori, Jakov Milato-
vic.

Bitno je naglasiti da je Milo Bukanovi¢ bio lider “posrednog predstavljanja”,
jer je najvise vremena bio predstavljen kroz pominjanje drugih. Od tri prvoplasirana
kandidata u okviru posmatranih televizija, najviSe neposrednog pominjanja, odnosno
priliku da sam saopsti svoje stavove je imao Andrija Mandic.

Prisutnost ostalih kandidata za predsednika Crne Gore u posmatranim televizij-
skim emisijama je bila skoro zanemarljiva, tako da iz metodolosko-statistickih razloga
fokus analize e biti na prva tri kandidata uz tabelarno izlaganje rezultata za sve kan-
didate.
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Kada se pogleda Tabela 5, u kojoj se nalaze podaci o tonalitetu predstavljanja
predsednickih kandidata, jasno se vidi da je u prvom krugu u analiziranim prilozima o
predsednic¢kim izborima u Crnoj Gori, najpozitivnije je bio predstavljen Andrija Man-
di¢ (60,7%) nasuprot najnegativnije predstavljenom Milu Pukanovicu (80,5%) dok je
relativno balansirano bio predstavljen Jakov Milatovic.

Za razliku od prvog kruga, u drugom krugu u proseku Milo Dukanovi¢ bio je
predstavljen neutralno (88,2%), a Jakov Milatovi¢ je 2/3 vremena (62,8%) bio pozitiv-
no predstavljen.

Tabela 5. Tonalitet ukupnog predstavljanja kandidata tokom dva kruga kampanje za predsednicke

izbora u Crnoj Gori na PMU u nadleznosti REM-a

Prvi krug | Drugi krug
Ult()l:g.an Negativ- | Neutral- | Pozitiv- Ulél:g.an Negativ- | Neutral- | Pozitiv-
) no no no ) no no no

sekundi sekundi
Milo Bukanovié 24591 80,5 13,1 6,3 6042 7,7 88,2 4,0
Andrija Mandi¢ 5375 16,5 22,8 60,7 6172 9,9 85,0 5,1
Draginja Vuksa- | 224 | g6 | 474 0,0 55 89,1 10,9 0,0
novic¢ Stankovié
Jakov Milatovié 10913 20,9 30,2 48,9 1681 0,0 37,2 62,8
Goran Danilovi¢ 138 59,4 40,6 0,0 47 0,0 100,0 0,0
Jovan Radulovic | g0, | 939 6.1 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Jodzir
Aleksa Beci¢ 1246 21,2 73,8 5,0 58 20,7 79,3 0,0

Na Radio televizija Srbije (RTS) u prvom krugu najvise posrednog predstavlja-
nja su imali Milo Pukanovi¢ i Jakov Milatovi¢ uz Andriju Mandica. Isti trojac je imao i
najvise vremena da se neposredno predstavi biracima i iskaze svoje stavove. Za ostale
kandidate se to ne moze reci, jer su marginalno predstavljeni.

U okviru drugog kruga Dukanovi¢ je imao vise posrednog predstavljanja, Sto
znaci da su akteri o njemu govorili, nego $to je on imao moguc¢nost da predstavi svoje
stavove, dok je Jakov Milatovi¢ imao vise medijskog prostora da prezentuje svoj pro-
gram.
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Tabela 6. Zastupljenosti kandidata tokom dva kruga kampanje za predsednicke izbora u Crnoj

Gori na RTS-u
Prvi izborni krug Drugi izborni krug Ukupno vreme
Posredno | NEPOSTEd™ | b credno | NEPOSTEA™ | b credno | NEPOSTed-
no no no
Sum Sum Sum Sum Sum Sum
Milo Bukanovic¢ 1079 147 2568 263 3647 410
Andrija Mandi¢ 648 101 564 145 1212 246
Draginja Yuksanovic 110 55 66 0 176 55
Jakov Milatovié¢ 766 225 2197 769 2963 994
Goran Danilovi¢ 56 47 0 56 47
Jovan Radulovié¢ Jodzir 81 0 0 81 0
Aleksa Becic¢ 471 40 262 8 733 48

Milo Bukanovi¢ je tokom prvog kruga uz Draginju Vukasnovi¢ Stankovi¢ bio
najnegativniji akter kada se posmatra samo posredno predstavljanje sa 50,4% nega-
tivnog vremena. S druge strane, Jakov Milatovic¢ i Andrija Mandic¢ su bili kandidati koji
su bili najviSe pozitivno, odnosno neutralno predstavljeni u prvom krugu.

U analiziranim prilozima RTS-a tokom drugog kruga u delu posrednog pred-
stavljanja, Milo Bukanovic je bio negativno predstavljen (49,5%), dok se Jakov Milato-
vi¢ pomerio na neutralnom predstavljanju (63,5%).
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Tabela 7 . Tonalitet predstavljanja kandidata tokom dva kruga kampanje za predsednicke izbora u

Crnoj Gori na RTS-u kada su posredno predstavljeni

Prvi izborni krug

Negativan Neutralan Pozitivan

Broj Z(iekun— % Broj Z?kun— % Broj Z?kun— %
Milo Bukanovié¢ 1079 50,4 535 49,6 0 0
Andrija Mandi¢ 648 0 338 52,2 310 47,8
Draginja Vuksa- 110 78,2 24 21,8 0 0
novic¢ Stankovic¢ ! !
Jakov Milatovi¢ 766 391 51 375 49
Goran Danilovi¢ 56 56 100 0 0
jg‘c’li?r Radulovie 81 100 0 0 0 0
Aleksa Becic¢ 471 48,6 242 51,4 0 0

Drugi izborni krug

Negativan Neutralan Pozitivan
Broj sekun- o Broj sekun- o Broj sekun- o

di % di L di %
Milo Bukanovi¢ 1272 49,5 1296 50,5 0 0
Andrija Mandi¢ 123 21,8 248 44 193 34,2
Draginja Vuksa- 37 56,1 29 43,9 0 0
novi¢ Stankovic
Jakov Milatovic 67 3 1396 63,5 734 33,4
Goran Danilovi¢ 0 0 0 0 0 0
Jovajp Radulovié 0 0 0 0 0 0
Jodzir
Aleksa Beci¢ 0 0 218 83,2 44 16,8




TV Pink

Prema nalazima monitoringa izves$tavanja najvece komercijalne televizije u
Srbiji, na ovoj televiziji Milo BDukanovi¢ je bio akter koji je najvise imao posrednog
predstavljanja, a Andrija Mandi¢ je imao najvece moguc¢nosti da (neposredno) prica.
Novoizbrani predsednik Crne Gore, Jakov Milatovi¢, je u prvom krugu kampanje bio
deo marginalno predstavljenih predsednickih kandidata.

U drugom krugu imamo rast prisutnosti Mila Djukanovica i Jakova Milatovic¢a
kada je u pitanju posredno predstavljnje, uz napomenu da je Jakov Mlatovi¢ ima rast
posrednog predstavljnja od skoro tridest puta.

Tabela 8. Zastupljenosti kandidata tokom dva kruga kampanje za predsednicke izbora u Crnoj

Gori na Pinku

Prvi izborni krug

Drugi izborni krug

Ukupno vreme

Posredno | NEPOSTEd | pocredng | NEPOSTEA- | pc edno | Neposred-
no no no

Sum Sum Sum Sum Sum Sum
Milo Bukanovié 1091 0 1956 102 3047 102
Andrija Mandi¢ 338 594 318 41 656 635
Draginja Vuksa- 6 0 17 0 23 0
novic¢ Stankovié¢
Jakov Milatovié 30 1035 102 1065 102
Goran Danilovi¢ 0 0 0 0 0
Jovavlp Radulovié 6 0 4 0 10 0
Jodzir
Aleksa Becic¢ 6 10 15 0 21 10

Posmatrajuci tonalitet predstavljanja samo u okviru posrednog predstavljanje
aktera na TV Pink najnegativnije predstavljeni akteri u prvom krugu su bili Andrija
Mandi¢ (74%) i Milo Bukanovi¢ (41,1%), dok je Jakov Milatovi¢ bio neutralno pred-
stavljen sa 100% vremena u okviru 30 sekundi koliko je dobio u prvom krugu.
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Tabela 9 . Tonalitet predstavljanja kandidata tokom dva kruga kampanje za predsednicke izbora u

Crnoj Gori na Pinku-u kada su posredno predstavljeni

Prvi izborni krug

Negativan Neutralan Pozitivan
Broj sekun- 0 Broj sekun- 0 Broj sekun- N

di & di g di A
Milo Dukanovi¢ 448 411 0 0 643 58,9
Andrija Mandi¢ 250 74 16 4,7 72 21,3
Draginja Vuksa- 0 0 6 100 0 0
novic¢ Stankovié
Jakov Milatovi¢ 0 0 30 100 0 0
Goran Danilovi¢ 0 0 0 0 0
Joveip Radulovié¢ 0 0 6 100 0 0
Jodzir
Aleksa Becic 0 0 6 100 0 0

Drugi izborni krug

Negativan Neutralan Pozitivan
Milo Bukanovi¢ 1615 82,6 283 14,5 58 3
Andrija Mandi¢ 0 48 15,1 270 84,9
e | m | me | s a0
Jakov Milatovi¢ 39 3,8 503 48,6 493 47,6
Goran Danilovi¢ 0 0 0 0 0
jg\éaiinr Radulovi¢ 0 0 4 100 0 0
Aleksa Becic¢ 0 0 15 100 0 0
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TV Happy je televizija koja je intenzivno pratila predsednicke izbore u Crnoj
Gori. Na ovom PMU najvise posrednog predstavljanja u prvom krugu predsednickih
izbora je imao bivsi predsednik Milo Bukanovi¢, na drugom mestu Andrija Mandi¢, na
trecem Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, a cetvrtom Jakov Milatovi¢. U drugom krugu,
kada su “koplja ukrstili” BDukanovi¢ i Milatovi¢, Milo Bukanovi¢ je imao 362 sekunde
neposrednog vremena, a Jakov Milatovic¢ 0 sekundi.

Tabela 10. Zastupljenosti kandidata tokom dva kruga kampanje za predsednicke izbora u Crnoj

Gori na Happy-u

Prvi izborni krug Drugi izborni krug Ukupno vreme
Posredno Neposred- Posredno | \eposred- | Neposred- | o000
no no no

Sum Sum Sum Sum Sum Sum
Milo Dukanovié 5280 118 10722 362 16002 480
Andrija Mandi¢ 1408 0 1939 254 3347 254
Draglnja_ I\/uksanovm 460 0 418 0 878 0
Stankovic
Jakov Milatovic 261 310 0 571 0
Goran Danilovi¢ 330 5766 380 6096 380
Jovan Radulovic 47 0 35 0 82 0
Jodzir
Aleksa Beci¢ 37 0 36 0 73 0

Analizirajuci tonalitet predstavljanja u prvom krugu kampanje za predsednicke
izbore, Milo Bukanovi¢ je bio 100% negativno predstavljen. Uz Dukanovica, vecinski
negativno predstavljen u prvom krugu je bio i pobednik izbora za predsednika Crne
Gore, Jakov Milatovi¢ (64,2%). Jedini pozitivac na TV Happy je bio Andrija Mandi¢ sa
75,6% pozitivhog vremena.

Ovako opisana situacija je izmenjena u drugom krugu na nacin da je Milo Du-
kanovi¢ vecinski bio predstavljen sa negativnim vremenom (86%), a Jakov Milatovic sa
vecinski pozitivnim vremenom (68,9%).
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Tabela 11. Tonalitet predstavljanja kandidata tokom dva kruga kampanje za predsednicke izbora

u Crnoj Gori na Happy-u kada su posredno predstavljeni

Prvi izborni krug

Negativan Neutralan Pozitivan
seiLorfdi % seElichdi % seEIiLOridi %
Milo Bukanovi¢ 5280 100,0 0,0 0,0
Andrija Mandi¢ 274 19,5 69 4,9 1065 75,6
SDtr:r;gli(r;jvaiC,Vuksanovic' 261 100,0 0,0 0,0
Jakov Milatovi¢ 212 64,2 84 25,5 34 10,3
Goran Danilovi¢ 47 100,0 0,0 0,0
Jovan Radulovi¢ Jodzir 37 100,0 0,0 0,0
Aleksa Becic¢ 35 18,0 141 72,7 18 9,3

Drugi izborni krug

Negativan Neutralan Pozitivan
Milo Bukanovic¢ 9221 86,0 682 6,4 819 7,6
Andrija Mandi¢ 238 12,3 347 17,9 1354 69,8
SDtr;r%Ii';{/a}éV“"sa”OVié 240 77,4 70 22,6 0,0
Jakov Milatovi¢ 1834 31,8 521 9,0 3411 59,2
Goran Danilovi¢ 35 100,0 0,0 0,0
Jovan Radulovi¢ Jodzir 36 100,0 0,0 0,0
Aleksa Becic¢ 0,0 289 100,0 0,0
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IzveStavanje TV Prva o predsednic¢kim izborima u Crnoj Gori fakticki pocinje
sa drugim predsedni¢kim krugom, kada se kao akteri u najvec¢oj meri pojavljuju Milo
Pukanovic i Jakov Milatovi¢, na nacin da je Milo Dukanovi¢ imao viSe posrednog vre-
mena, a to znaci da su tokom tok vremena drugi govorili o njemu. Odnos posrednog
i neposrednog vremena u slucaju Pukanovi¢a na TV Prva tokom drugog kruga je bila
1717:141 sekundi.

Tabela 12. Zastupljenosti kandidata tokom dva kruga kampanje za predsednicke izbora u Crnoj
Gori na Prvoj

Prvi izborni krug Drugi izborni krug Ukupno vreme
Po;r;-d— Neposredno | Posredno Posredno | Neposredno | Posredno
Sum Sum Sum Sum Sum Sum
Milo Bukanovi¢ 128 0 1717 141 1845 141
Andrija Mandi¢ 91 0 26 32 117 32
Dra_g,m;a Vuks_a,— 0 0 0 0 0 0
novi¢ Stankovi¢
Jakov Milatovic¢ 17 0 748 205 765 205
Goran Danilovi¢ 0 0 0 0 0 0
Jovajp Radulovié 0 0 0 0 0
Jodzir
Aleksa Becic¢ 0 0 9 0 9 0

U izveStavanju TV Prva tokom prvog kruga predsednickih izbora u Crnoj Gori
dominira neutralan ton predstavljanja svih kandidata koji su imali bilo kakvo pojavlji-
vanje na ovoj televiziji. U drugom krugu nastupa promena na nacin da je Milo Duka-
novi¢ bio negativac sa 82,3% negativnog vremena, dok je Jakov Milatovi¢ imao 44%
neutralnog i 38,2% pozitivhog vremena u drugom krugu na TV Prva.



Tabela 13 . Tonalitet predstavljanja kandidata tokom dva kruga kampanje za predsednicke izbora

u Crnoj Gori na Happy-u kada su posredno predstavljeni

Prvi izborni krug

Negativan Neutralan Pozitivan
seEli[JOr:di % sellitlor{di % selli[lor{di %
Milo Bukanovi¢ 0 0,0 128 100,0 0 0,0
Andrija Mandi¢ 0 0,0 91 100,0 0 0,0
SDtr:ngli(r;j\f\iéVuksanovié 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Jakov Milatovi¢ 0 0,0 17 100,0 0 0,0
Goran Danilovic¢ 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Jovan Radulovié¢ Jodzir 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Aleksa Becic¢ 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Negativan Neutralan Pozitivan
Milo Bukanovié 1428 83,2 257 15,0 32 1,9
Andrija Mandi¢ 0 0,0 26 100,0 0 0,0
Draginja Vuks_a}novic’ 0 0,0 0,0 0 0,0
Stankovi¢
Jakov Milatovié¢ 133 17,8 329 44,0 286 38,2
Goran Danilovic¢ 0,0 0,0 0 0,0
Jovan Radulovié Jodzir 0,0 0 0,0 0,0
Aleksa Becic¢ 0,0 100,0 0,0

Televizija B92 je pracenje izbora u Crnoj Gori pocela i zavrsila prenosom debate
dva predsednicka kandidata: Mila Bukanovi¢a i Andrije Mandic¢a koja je odrzana na
TV Prvai TV E 16. marta®. Jakov Milatovi¢ kao i ostali kandidati nisu bili predmet pa-
Znje novinara B92.

23 https://www.youtube.com/watch?v=0Qex9KhVWDbY
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Kvalitativna analiza

Predmet kvalitativne analize monitoringa izvesStavanja PMU koji su u nadlez-
nosti REM-a tokom kampanje za predsednicke izbore se odnosi na utvrdivanje prisut-
nosti “koruptivnog izveStavanja o izbornoj kampanji i u¢esnicima, izvestavanje koje je
suprotno zakonima, etickim standardima novinarske profesije, odnosno nije u funkciji
edukacije birac¢a izbornom procesu sa fokusom na njihova prava i obaveze kao i izbor-
na pravila, zatim o izbornim akterima i njihovim programima, odnosno da mediji budu
ti koji ¢e umesto gradana postavljati pitanja koja ¢e im pomoci u donosenju odluke za
koga ce glasati kako bi ostvarili svoje interese i ideoloSke vrednosti.

UopSteno govoreci izveStavanje posmatranih PUM-ova se mozZe podeliti na:
- informativno-analiticno

- promotivno-etiketirajuce

U prvu grupu PUM-ova se mogu svrstati oni PMU, koji su tokom predsednickih
izbora u Crnoj Gori sve kandidate predstavili na relativno jednak nacin kada je u pita-
nju vreme, odnosno podjednako pozitivno, neutralno i negativno predstavili kada je
u pitanju ton. U prilozima ovih televizija su predsednicki kandidati predstavljeni kroz
njihove politicke biografije, ponasanje u procesu kandidovanja u kontekstu spremno-
sti da se podrede izbornom rezultatu (ovo pre svega vazi za kandidate koji su bili na
strani protiv Mila BPukanovica), izbornim $ansama u prvom i drugom krugu.

Novinari ovih televizija u svojim prilozima su ukazali na izborne uslove i tom
prilikom su istakli incident na Cetinju kada je napadnut kandidat Jakov Milatovi¢ kao
i stanje sa Ustavnim sudom.

U prilozima (RTS i Prva) u ulozi analiti¢ara su bili profesori univerziteta, koji
imaju ekspertizu za oblast izbora, odnosno analiticari koji se bave istrazivanjem jav-
nog mnjenja. Treba naglasiti da je televizija B92 16. marta tri dana pre prvog izbornog
kuga preuzela izborni duel izmedu Mila Dukanovi¢a i Andrije Mandica. Ovo naglasa-
vamo, jer u prethodnom izbornom ciklusu tokom predsednickih izbora u Srbiji nije bilo
duela kandidata za predsednika Republike Srbije u kojima je ucestvovao Aleksandar
Vuci¢. Najblize ovom tipu izveStavanja je bila Radio-televizija Srbije.

U drugu grupu PUM su svrstani oni koji su u svom programu sa jedne strane
pozitivno predstavljali Andriju Mandi¢a kao srpskog kandidata, a Mila Pukanovic¢a
kao “antisrbina”, protivnika srpske pravoslavne crkve, Sefa koruptivnog-kriminalnog
rezima na ¢ijem su ¢elu on i njegova porodica, kao i da je imao podrsku Zapada.

U emisijama ovih PUM najzastupljeniji akteri su bili provladini i pro-desni ana-
liticari, koji u velikom broju slu¢ajeva nisu imali ekspertizu u oblasti izbora. Neki od
njih su bili aktivno uklju¢eni u kampanje predsednickih kandidata u Crnoj Gori a da
to novinari nisu saopstili publici. Ovi analiti¢ari su ovim izjavama krsili odredbe Pra-
vilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga pre svega ¢lan 27
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— govor mrznje i ¢lan 29 — kr3enje pretpostavke nevinosti. Neretko, novinari u ovim
emisijama su bili u funkciji promocije Andrije Mandica i negativnog prikazivanja Mila
bukanovica. Televizije, pre svega, Happy i Pink su imale ovaj vid izveStavanja.

Iz izveStaja o monitoringu izveStavanja PMU u nadleznosti REM-a o izborima
za predsednika Crne Gore se moze zakljuciti da postoje indikacije o postojanju korup-
tivnog izveStavanja o izbornom procesu i izbornim kandidatima.

Ovo se prevashodno odnosi na kandidata Andriju Mandica, koji je bio predstav-
ljien kao “srpski kandidat” koji ima podrsku javnosti u Srbiji, jer se radi o reprezentu
interesa srpskog naroda u Crnoj Gori. Ovaj nalaz pre svega se odnosi na televiziju
Happy, koja je obimom izvestavanja i zastupljenosti Andrije Mandica, ali i izbornom
gostiju i tema pre svega u jutarnjem programu favorizovala Andriju Mandic¢a kao kan-
didata za predsednika Crne Gore do nivoa koji se mozZe okarakterisati “prikrivenim
reklamiranjem izbornih kandidata”, jer se radi o kandidatu koji je na ovoj televiziji bio
predstavljen sa % pozitivhog vremena (75,6%).

nou

Ako bi se uzeo “kriterijum” “predstavljanja” Srba u Crnoj Gori kao uslov da
kandidat bude adekvatno tretiran od PMU u Srbiji tokom predsednickih izbora, ostali
“srpski kandidati” nisu bili u prilici da saops$te svoje programe ne samo na Happy, ve¢
i na ostalim PMU koji su u nadleznosti REM-a.

U promociji Andrije Mandic¢a kao predsednickog kandidata koji je imao prikri-
venu medijsku promociju na TV Happy nisu bili ukljuceni javni funkcioneri i akteri iz
vladajucih partija u Srbiji, ve¢ provladini analiti¢ari, gledano prema aktuelnim Vlada-
ma Srbije i Crne Gore.

Neki od analiticara su bili direktno angaZovani u kampanji predsednickih kan-
didata u Crnoj Gori, a $to nije bilo od strane voditelja navedeno ¢ime su prekrseni
¢lanovi 4 i 5 Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga®*.
Valja naglasiti da izvestan broj analiticara koji su komentarisali izborni proces u Crnoj
Gori nemaju ekspertizu u oblasti izbornih procesa i deo su stalnih postavki analiti¢ara
(Pink i Happy).

| ovaj monitoring izveStavanja PMU je pokazao problem predstavljanja anali-
ticara, odnosno ko se pod analiti¢arem i stru¢njakom predstavlja u PMU, jer se vrlo
cesto deSava da osobe koje se predstavljaju kao stru¢njaci nemaju adekvatan nivou
obrazovanja kako je to propisani Nacionalnim standardima klasifikacije zanimanja?®,
odnosno nemaju stru¢nost/ekspertizu za oblast koju komentarisu $to utice na integri-
tet izveStavanja PUM-a.

24 http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/ Pravilnik%200%20zastiti%20
ljudskih%20prava%20u%20oblasti%20pruzanja%20medijskih%20usluga.pdfv

25 http://kodekssifara.minrzs.gov.rs/documents/Prirucnik_za primenu_jedinstvenog kodek-
sa_sifara_za_unosenje_i_sifriranje_podataka_u_evidencijama_u_oblasti_rada.pdf (strana 19
i20)
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Kada govorimo o koruptivhom izveStavanju o izbornom procesu i izbornim kan-
didatima tokom izbora za predsednika Crne Gore, govorimo o koris¢enju analiti¢ara,
koji koristec¢i “autoritet” znanja, koji nosi zanimanje analiti¢ara ali i nezavisnost i od-
vojenost od izbornih kandidata.

Na taj nacin stvarajuci predstavu da ono $to govore analiticari je objektivno, a
u sustini imamo promovisanje (primer Andrije Mandic¢a), kritikovanje do nivoa etike-
tiranja (primer Mila Pukanovic¢a) i primer marginalizacije potencijalnog konkurenta
Andriji Mandicu sa kojim deli isto biracko telo (primer Jakova Milatovica).

Jedan od instrumenata koruptivnog izvestavanja o izbornom procesu i izbornim
kandidatima je upotreba istrazivanja javnog mnjenja suprotno kodeksu istrazivacke
profesije. Ovde se pre svega misli na Kodeks Svetske asocijacije za istrazivanje javnog
mnjenja®®. U velikom broju analiziranih emisija su navodena istrazZivanja javhog mnje-
nja kao argumentacija o izbornim Sansama predsednickih kandidata. Medutim, oni
koji su ta istrazivanja spominjali, a to su analiti¢ari i istrazivaci, nisu navodili podakte
kao $to su: ko je narucilac istrazivanja, ko je realizovao istrazivanje, kada su i kojom
tehnikom prikupljeni podaci, veli¢ina i tip uzorka, nacin ponderacije uzorka.

Za deo gorenavedenih podataka (narucilac istrazivanja, ko je realizovao, na ko-
jem uzorku, u kojem periodu i kojom tehnikom je prikupljen istraziva¢ki materijal sa
kojom greskom na uzorku) postoji obaveza da se iznesu shodno ¢lanu 16 Pravilnika o
zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga.

Pri iznoSenju podataka o istraZivanjima javnog mnjenja primetno je bilo pre-
cutkivanje Sansi Andrije Mandic¢a u drugom krugu izbora zbog strukture birackog tela
i same politicke biografije Andrije Mandi¢a u konkurenciji sa Milom Dukanovi¢em.
Naime, Sanse Andrije Mandic¢a su bile znacajno manje od Jakova Milatovica.

Analize analiticara, koje su pokazivali pre svega analiti¢ari na TV Happy i TV
Pink, su u prvom krugu stvarali sliku da postoje dva glavna kandidata za predsed-
nika Crne Gore: Milo Bukanovi¢, koji je na negativan nacin predstavljen time $to je
povezivan sa antisrpstvom, negativnim odnosom prema Srpskoj pravoslavnoj crkvi,
kriminalom i korupcijom, dugom i nedemokratskom vladavinom koja je podrzana od
strane Zapada i drugi predsednicki kandidat, Andrija Mandi¢, koji je predstavljen na
pozitivan nacin kao “srpski kandidat”. Istovremeno u analiziranim prilozima Andrija
Mandi¢ je predstavljan kao kandidat koji insistira na pomirenju na nivou Crne Gore.

Ostali kandidati su marginalizovani ukljucujuci i Jakova Milatovi¢a za kojeg su
istrazivanja javnog mnjenja govorila da ima veci potencijal za pobedu protiv Mila Du-
kanovi¢a u drugom krugu Sto se i desilo. U prilog ovoj slici je i emitovanje debate iz-
medu Mila Bukanovica i Andrije Mandica na TV B92 16. marta 2023. godine, samo tri
dana pre izbora.

26 https://wapor.org/about-wapor/code-of-ethics/
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IZVESTAVANJE PRUZALAVACA MEDIJSKIH USLUGA (PMU)
U NADLEZNOSTI REGULATORNOG TELA ZA ELEKTRONSKE
MEDIJE (REM) 1Z SRBIJE TOKOM KAMPANJE ZA ZA
PARLAMENTARNE IZBORE U CRNOJ GORI 2023. GODINE

Predsednik Crne Gore, Milo Bukanovi¢, je 17.03.2023. godine doneo Odluku o
raspisivanju izbora za poslanike u Skupstini Crne Gore?’ za 11. jun 2023. godine. Biro
za drustvena istrazivanja - BIRODI? je u dogovoru sa Mrezom za afirmaciju nevladi-
nog sektora - MANS? zapoceo monitoring izveStavanja pruzalaca medijskih usluga
(u daljem tekstu PMU) koji su registrovani u Srbiji i u nadleZosti Regulatornog tela za
elektronske medije (uz daljem tekstu REM).

Pri izradi uzorackog okvira vodili smo racuna da predmet monitoringa budu iste
televizije, koje su bile predmet monitoringa za vreme predsednickih izbora: RTS, Pink,
Happy, Prva i B92 kako bismo mogli da poredimo izveStavanje u ova dva izborna ciklusa.

U posmatranom periodu analizirano je 619 spominjanja izbornih aktera, od
toga 419 ili 2/3 do izbornog dana, a 200 ili 1/3 posle izbora.

Polovina analiziranih spominjanja, njih 49,1%, bila je emitovana na TV Happy.
Na drugom mestu po broju je bio RTS (28,8%), a na trecem Pink (12,9%).

Tabela 14. Broj analiziranih spominjanja po TV

N %
RTS 178 28,8
PINK 80 12,9
PRVA 37 6,0
HAPPY 304 491
B92 20 3,2
Ukupno 619 100

Posmatrajuci tip emisije u kojima su emitovani analizirana spominjanja akte-
ra, najveci broj je emitovan u vreme jutarnjih programa (45,9%), odnosno jutarnjih
dnevnika (1,8%), a zatim u centralnim informativnim emisijama.

27 Br. 01-235 od 17.03.2023.g.
28 www.birodi.rs
29 https://www.mans.co.me/
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Tabela broj 15. Broj analiziranih spominjanja po vrsti emisije u kojoj su emitovani

N Column N %

Jutarnji dnevnik 11 1,8
Vesti 55 8,9
Jutarnji program 284 45,9
Dnevnik 2 16 2,6
Telemaster 97 15,7
Nacionalni dnevnik 51 8,2
Dnevnik 1 91 14,7
Ovo je Srbija 6 1,0
Sta radite, bre? 8 1,3
Total 619 100,0

Analizirajuci iz vizure gde su emitovana analizirana spominjanja i u zavisnosti
od programa dobijamo da su na RTS-u vise od pola priloga spominjanja u vreme Dnev-
nika 1 (51,1%), dok je neSto manje od % (24,7%) emitovano u jutarnjem programu.
Dve trec¢ine koje smo analizirali na Pinku je emitovano u Nacionalnom dnevniku kao
centralnoj informativnoj emisiji. U 1/3 slucajeva analizirana spominjanja su emitova-
na u jutarnjem programu.

Skoro svi prilozi na TV Prva o crnogorskim parlamentarnim izborima, njih 86%,
su emitovani u jutarnjem programu. Istu uredivacku politiku je imala i u svojinskom
smislu sestrinska televizija B92 na kojoj su svi monitorisani prilozi emitovani u jutar-
njem programu. | u slu¢aju TV Happy najveci, ali procentualno nesto manji broj prilo-
ga je emitovan u jutarnjem programu (67,8%), dok je preostalih 31,9% je emitovano
u dnevniku ovog PMU.
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Tabela 16. Broj emitovanih spominjanja u zavisnosti od emisije u kojoj su emitovani i PMU-a

RTS

PINK

PRVA

HAPPY

B92

Jutarnji dnevnik 6,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Vesti 1,1 0,0 86,5 0,3 100,0
Jutarnji program 24,7 36,3 13,5 67,8 0,0
Dnevnik 2 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Telemaster 0,0 0,0 0,0 31,9 0,0
Nacionalni dnevnik 0,0 63,8 0,0 0,0 0,0
Dnevnik 1 51,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovo je Srbija 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Sta radite, bre? 4,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Generalno, izuzev Happy, televizije su malo i plitko izveStavale o izborima.
Ovaj zakljucak je plod obima izveStavanja o akterima mereno u sekundama i temat-
skoj strukturi analiziranih priloga.

Gledajuci samo prisutnost po akterima, koji su u¢estvovali u izbornoj trci, naj-
viSe vremena u posmatranim prilozima je imao pokret “Evropa sad” sa 40,7% ukupno
posmatranog vremena. Na drugom mestu je bila Demokratska partija socijalista sa

28,5% od ukupnog vremena, na tre¢cem URA sa 8,4%.

U analiziranim prilozima na RTS-u dominiraju pozitivno neutralni tonovi u
izveStavanju o izbornim akterima na izborima za skupstinu Crne Gore. Medu pozitiv-
no predstavljenima se isticu: Demokratska partija socijalista i koalicija Za buduénost
Crne Gore, dok je pobednik izbora, Pokret Evropa sada, bila neSto manje pozitivno

predstavljena.




Tabela 17. Tonalitet izvestavanja na RTS o izbornim akterima na parlamentarnim izborima U

Crnoj Gori

Negativan Neutralan Pozitivan Total

Sum % Sum % Sum % Sum %
Pokret Evropa sad 0 0,0 20 16,5 101 83,5 121 100,0
Demokratska partija 0 00 0 00 67 1000 67 1000
socijalista ! ! ! '
URA 0 0,0 32 100,0 0 0,0 32 100,0
z buduénost Crne | 0,0 0 0,0 43 | 1000 | 43 | 100,0

ore

Socijaldemokratska |, 0,0 13 | 1000 | © 0,0 13 | 100,0
partija Crne Gore

Za razliku od RTS-a izborni akteri na Pinku su bili nesto vise neutralno pred-
stavljeni. lzuzev Narodne koalicije svi akteri su bili neutralno predstavljeni.

Tabela 18. Tonalitet izvestavanja na TV Pinku o izbornim akterima na parlamentarnim izborima U

Crnoj Gori
Negativan Neutralan Pozitivan Total
Sum % Sum % Sum % Sum %
Pokret Evropa sad 0 0,0 98 100,0 0 0,0 98 100,0
Demokratska 0 0,0 40 | 1000 0 0,0 40 | 100,0
partija socijalista
Pokret za prom- 0 0,0 11 | 100,0 0 0,0 11 | 100,0
jene
Demokratska 0 0,0 9 100,0 0 0,0 9 100,0
narodna partija
Narodna koalicija 0 0,0 0,0 34 100,0 34 100,0
URA 0 0,0 16 100,0 0 0,0 16 100,0
Za buducnost Crne 0 0,0 75 100,0 0 0,0 75 100,0
Gore
ggr”;""’a“ka Crna 0 0,0 26 100,0 0 0,0 26 100,0

U slucaju TV Prva izborne liste “Demokratska Crna Gora” i “Za buduénost Crne
Gore” su u analiziranim prilozima bili najpozitivnije predstavljeni, dok je pobednicki
pokret “Evropa sad” imao najvie vremena, ali tek 42,1% pozitivno predstavljena. De-
mokratska partija socijalista je bila potpuno neutralno predstavljena.
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Tabela 19. Tonalitet izvestavanja na TV Prva o izbornim akterima na parlamentarnim izborima U

Crnoj Gori

Negativan Neutralan Pozitivan Total
Sum % Sum % Sum % Sum %

Pokret Evropa sad 0 0,0 66 57,9 48 421 114 100,0
Demokratska

partija socijalista 0 0,0 12 100,0 0,0 12 100,0
Za buduénost Crne

Gore 0 0,0 0 0,0 9 100,0 9 100,0
Demokratska Crna

Gora 0 0,0 0 0,0 14 100,0 14 100,0

Veoma plitko izveStavanje o izborima za skupstinu Crne Gore je imala i TV B92
koja je izvestila o dva aktera i to oba veoma pozitivno: pokret “Evropa sad” i Demo-
kratska partija socijalista.

Tabela 20. Tonalitet izvestavanja na TV B92 o izbornim akterima na parlamentarnim izborima U

Crnoj Gori
Negativan Neutralan Pozitivan Total
Sum % Sum % Sum % Sum %
Pokret Evropa sad 0 0,0 0 0,0 1 100,0 1 100,0
'Sjoec’i‘}:l'i‘s'jats"a partia | 0,0 0 00 | 14 | 1000 14 | 100,0

Televizija Happy je najvise programa posvetila parlamentarnim izborima u Cr-
noj Gori. lzuzev liste Demokratska Crna Gora, sve ostale izborne liste su bile visoko
(reklamno) pozitivno predstavljene.

Razlika postoji u slu¢aju raspolozivog vremena. Najvise vremena je imao Na-
rodna koalicija (648 sekundi), zatim, Pokret za promjene (608 sekundi), URA (441
sekundi), “Za buduc¢nost Crne Gore" (403 sekundi).

34



35

Tabela 21. Tonalitet izvestavanja na TV Happy o izbornim akterima na parlamentarnim izborima U

Crnoj Gori

Negativan Neutralan Pozitivan Total

Sum % Sum % Sum % Sum %
Pokret Evropa sad 0 0,0 199 100,0 199 100,0
DPS 3 1,5 38 18,5 164 80,0 205 | 100,0
Pokret za promjene 0 0,0 25 41 583 95,9 608 100,0
Nova srpska 0 0,0 0 0,0 394 | 100,0 | 394 | 100,0
demokratija
Demokratska narod- | ¢ 12,0 0 00 | 190 | 880 | 216 | 1000
na partija
Narodna koalicija 0 0,0 0 0,0 648 100,0 648 100,0
URA 43 9,8 0 0,0 398 90,2 441 100,0
Za buduénost Crne 0 0,0 0 0,0 403 | 100,0 | 403 | 100,0
Gore
Demokratska Crna 12 | 1000 | o 0,0 0 0,0 12 | 1000
Gora
Socijaldemokratska 0 0,0 0 0,0 237 | 100,0 | 237 | 100,0
partija Crne Gore

U Tabeli 22 ¢emo prikazati tema analizu tematskog okvira monitorisanih pri-
loga. Vise od 2/3 priloga se bavilo izborima na uopsten nacin, odnosno rezultatima
izbora. Nesto manje od 1/5 priloga za temu je imalo organizovani kriminal, a neSto
manje od svakog desetog analiziranog priloga je bila antisrpska agenda u Crnoj Gori.
Tek 7,6% priloga je za temu imalo ekonomsku situaciju u Crnoj Gori, dok su odnosi
Srbije i Crne Gore zavredeli prisutnost u 7,1% analiziranih priloga.
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Tabela 22. Tematska analiza priloga

Tema Broj ¢lanaka Procenat
Izbori uopsteno 235 38
Rezultati izbora 185 29,9
Organizovani kriminal 115 18,6
Antisrpska agenda u Crnoj Gori 58 9,4
Ekonomija 47 7,6
Odnosi sa Srbijom 44 71
Odnos Crne Gore i Evropske unije i EU 35 5,7
Kriza demokratije u Crnoj Gori 29 4,7
Inauguracija 24 3,9
Odnos Crne Gore i medunarodne zajednice 20 3,2
Srpska pravoslavna crkva 19 31
Kosovo 13 21
Korupcija 13 21
Otvoreni Balkan 13 21
NATO 1 1,8
Odnos Crne Gore i Rusije 5 0,8
Podnosenje kandidature za ucesce na izborima 3 0,5
Pomirenje 5 0,8
Prava Zena i manjina 2 0,3
Ustavni sud 1 0,2
Total 619 100,0
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Monitoringom su praceni i drustveni procesi kao deo tematskog okvira. NeSto manje od
polovine analiziranih priloga (44,4%) pracen je polozaj Srba u Crnoj Gori. Na drugom mestu je bilo
pridruzivanje Crne Gore EU (27%), a u 16.7% analiziranih priloga u fokusu je bila demokratizacija
Crne Gore.

Tabela 23. Drustveni procesi u analiziranim ¢lancima

Broj ¢lanaka Procenat

Uclanjenje u Crne Gore u NATO 3 2,4
Pridruzivanje u Crne Gore Evropskoj uniji 34 27,0
Demokratizacija 21 16,7
Ostvarivanje prava manjina u Crnoj Gori 2 1,6
Polozaj Srba u Crnoj Gori 56 444
Polozaj Srpske pravoslavne crkve/ Crnogorsko-primorske episkopije 10 7,9
Total 126 100,0

Medu argumentima koji su koris¢eni u analiziranim prilozima dominiraju po-
daci koje su iznosili ili prenosili novinari, zatim stavovi analiticara, stavovi novinara
i stavovi politicara. Ovakva struktura argumentacije je posledica structure gostiju u
analiziranim prilozima. U najvecoj meri se radilo o prilozima u kojima su akteri bili
neizborni ucesnici izbora u Crnoj Gori, tj. analitiraci i novinari iz Srbije, a retko iz

Crne Gore.




Tabela 24. Argumentacija u analiziranim ¢lancima

Apsolutna vrednost Procenat

Podaci preneti od strane novinara 276 44,6
Stav analiticara 139 22,5
Stav novinara 96 15,5
Stav politicara 86 13,9
Stav stru¢njaka 60 9,7
Stav drzavnog funkcionera 24 3,9
Citiranje politicara 18 29
Stav gradana 3 0,5
Citiranje stru¢njaka 2 0,3
Citiranje analiticara 1 0,2
Citiranje drzavnog funkcionera 1 0,2
Stav zainteresovanih strana 0 0
Stav aktera priloga 0 0
Citiranje medunarodnih zvani¢nika 0 0
Istrazivanje koje sprovodi medij 0 0
Istrazivanje organizacija civilnog drustva 0 0
IstraZivanje javnog mnjenja 0 0
Strategija akcioni plan EU 0 0
Studija koju je napravila drzava 0 0
Eu izveStaji i analize 0 0
Zakonsko resenje 0 0
Stav institucije 0 0
Stav nezavisnog tela 0 0

Vise od 2/3 analiziranih priloga (69,6%) je imalo informativni diskurs. To je
povezano sa ¢injenicom da je najveci broj analiziranih priloga emitovan u informativ-
nim emisijama. Za nesto vise od 10% monitori su ocenili da su ili tabloidnog diskursa
(11,3%) ili analiticko-kritickog (11%).
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Tabeka 25. Diskurs priloga

Apsolutna vrednost Procenat

Informativni 431 69,6
Promotivni 43 6,9
Propagandisticki 4 0,6
Perjanicki 2 0,3
Analiticki kriticki 68 11,0
Tabloidni 70 11,3
Dijaloski 1 0,2
Total 619 100,0

Kvalitativna analiza

Nalazi kvalitativne analize pokazuju da nije bilo znacajnijih promena kada se
poredi izveStavanje analiziranih pruzalaca medijskih usluga u nadleznosti REM-a $to
tokom kampanje za predsednicke u odnosu na kampanju za parlamentarne izbore u
Crnoj Gori.

Televizija Happy je imala najobimniji program o parlamentarnim izborima u
Crnoj Gori. Kada su u pitanju gosti u analiziranim prilozima medu njima su dominirali
analiti¢ari iz Srbije i Crne Gore, koji su svojim stavovima bili uz izborne liste stranka
koje su pretendovale da predstavljaju i dobiju podrsku gradana Crne Gore, koji se
izjasnjavaju kao Srbi, i/ili analiti¢ari koji su bliski i podrzavaju aktuelnu vlast u Crnoj
Gori i/ili Srbiji.

U nastupu ovih analiti¢ara je bio izraZen negativan stav prema biviem predsed-
niku Crne Gore, Milu Bukanovicu, koji je predstavljan kao antisrpski orijentisan, odno-
sno Cija je vlast bazirana na kriminalu. Deo ovih analitit¢ara je negativno predstavljao
pokret “Evropa sad”, kojem su prebacivali nedoslednost, odnosno da su zaboravili da
su ih “srpski glasovi doveli na vlast”.

Kada su u pitanju lideri ovog pokreta, analiti¢ari koji su bili na strani prosrpskih
lista u finiSu izborne kampanje kada je uhapsen juzno-korejski biznismen Do Kvonom
pod optuzbama za finansijske malverzacije negativno su govorili i o Milojku Spaji¢u
za kojeg se tvrdilo da je povezan sa Do Kvonom. Isti analiti¢ari su govorili negativno
0 Zapadu, odnosno EU, SAD i NATO, a pozitivno o vlastima u Srbiji, Rusiji i Srpskoj
pravoslavnoj crkvi.

Delimican balans na TV Happy medu analiticarima je uspostavljen gostovanji-
ma politikologa, univerzitetskog profesora i savetnika u Vladi Crne Gore Vladimira
Pavicevica, koji je u svojim nastupima davao vizuru koja je bila drugacija i sagledavala



40

nesto Siru sliku stanja u drustvu i izbornoj kampanji, za koju je tvrdio da je relaksirani-
ja nego kampanja za predsednicke izbore, uz jasnu njegovu naznaku da ¢e na izborima
glasati za Socijalisticku narodnu partiju.

Pored analiticara u analiziranim prilozima kao gosti TV Happy su bili politicari
iz Crne Gore i prevashodno oni koji su iz redova stranaka koje pretenduju da dobiju po-
drsku gradana Crne Gore koji se izjasnjavaju kao Srbi (Dajkovi¢ i Mandi¢, ali i Medoje-
vi¢), ali politi¢ari desne politil¢ke provinijencije iz Srbije, (Seselj). Na Happy televiziji
u posmatranom periodu nije bilo predstavnika stranka koje podrzavaju Vladu Srbiji ili
su opozicija Vladi Srbije u Skupstini Srbije.

Izborom tema, gostiju, argumentacijom i narativima, Radio televizija Srbije je
ostala na neutralnoj poziciji kada je u pitanju izveStavanje o parlamentarnim izborima
u Crnoj Gori.

Za sagovornike su koristili predstavnike akademske zajednice iz i Srbije i Crne
Gore, nevladinih organizacija, koje prate izborni proces. odnosno analiticare iz Crne
Gore.

Svojim pitanjima i analizama novinari RTS-a su se trudili da ostane u neutralnoj
poziciji pre svega oslanjajuci se na faktografiju izbornih dogadanja i opSte poznatih
¢injenica. Medu akterima RTS priloga nije bilo ni predstavnika vlasti ni opozicije iz
Srbije.

Televizija Pink se trudila da kroz izbor gostiju, tema i ponasanje novinara izrazi
stav koji bi odrazio interese politike drzave Srbije prema drzavi Crnoj Gori, predstave
stavovi predsednika Republike Aleksandra Vuciéa, ali i ukazao na potrebu zastite srp-
skog interesa u Crnoj Gori ne svrstavajuci se na neko od strana u okviru srpskih izbor-
nih lista u Crnoj Gori. U analiziranim prilozima su bili predstavnici Srpske napredne
stranke, ali ne i predstavnici opozicije.

Ostale dve televizije, B92 i Prva su na Stur nacin izveStavale o izbornoj kampanji
za parlamentarne izbore na nivou osnovnih izvorimacija o izbornoj proceuduri, uce-
snicima i o€ekivanim rezultatima uz izostanak dublje analize.



POSTUPANJE REGULATORNIH TELA U SRBIJI 1 CRNO])
GORI TOKOM I1ZBORNE KAMPANJE ZA PREDSEDNICKE 1
PARLAMENTARNE IZBORE

Kao $to smo u uvodi naveli nacionalni regulatori su zaduzZeni za sprovodenje
Evropske konvencije o prekogranicnoj televiziji, koja je deo domicilnog zakonodavstva.
Na skupu ODIHR-a odrzanom ove godine u Varsavi na temu izbornog integriteta u dr-
Zzavama Zapadnog Balkana na osnovu postojecih rezultata monitoringa i ¢injenice da
BIRODI sa MANS-om sprovodi projekat prekorani¢nog projekta tokom predsednickih
izbora u Crnoj Gori, izneo sam predlog uspostavljanja regionalnog okvira za monitoring
elektronskih medija tokom izbora. Motivisan time BIRODI je pozvao Regulatornu agen-
ciju za elektronske medije da uspostavi monitoring nad pruzaocima medijskih usluga
koji su u njegovoj nadleznosti, a svoj program emituju ili reemituju u Crnoj Gori.

“Zalazuci se za regionalni pristup u sprecavanju izbornih nepravilnosti i jacanja
integriteta izbornih procesa, Biro za drustvena istraZivanja — BIRODI poziva Requla-
torno telo za elektronske medije (REM) da skladno ¢lanu 24 Zakona o elektronskim
medijima u poslednjoj nedelji kampanje za predsednicke izbore u Republici Crnoj Gori i
izvesnom drugom krugu uspostavi monitoring izveStavanja pruZalaca medijskih uslu-
ga shodno obavezama koje proizilaze iz Zakona o potvrdivanju Evropske konvencije o
prekogranicnoj televiziji (¢lan 7 tacka stav 3).

Uspostavljanjem ovog monitoringa, REM bi preventivno delovao na pruZaoce
medijskih usluga, koji su pod njegovom jurisdikcijom da bilo kojem kandidatu za pred-
sednika Republike Crne Gore bilo da je neposredno (licno gostovanje ili emitovanjem
njegove izjave) ili posredno (izjavom drugog aktera: funkcioneri stranke koji podrza-
vaju kandidata, analiticari ili javni funkcioneri iz Srbije ili/i Crne Gore, ukljucujuci
takmace na izborima za predsednika Republike Crne Gore) predstavljen bude doveden
u polozZaj nejednako zastupljenog u programima pruzalaca medijskih usluga u Srbiji
kada su u pitanju ili/i vreme, odnosno tonalitet predstavljanja (pozitivno ili neutralno
ili negativno), ali i kada su u pitanju teme koje (ne)idu u prilog nekom od kandidata za
narednog predsednika Republike Crne Gore.

Ovo je prilika da REM bude inicijator prakse, koja do sada nije postojala u
regionu zapadnog Balkana i time doprinose izbornom integritetu na regionalnom ni-
vou. Zakona o potvrdivanju Evropske konvencije o prekogranicnoj televiziji, koji je kao
obaveza plod ¢lanstva Srbije u Savetu Evrope, je nacin da se spreci prelivanje izborne
kampanje medu drzavama Zapadnog Balkana, odnosno spreci vodenje kampanje iz
drZzave u kojoj se izbori ne deSavaju u drZavi u kojoj se izbori deSavaju ¢ime se urusava
izborni integritet.
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Isti poziv upucujemo, kako Agenciji za sprecavanje korupcije, koja treba da
nadzire eventualne (ne)posredne medupartijske saradnje, odnosno troSenja sredstava
politickih stranka iz Srbije u Crnoj Gori, tako i DrZavnu revizorsku instituciju kada je u
pitanju troSenje javnih sredstava Srbije u Crnoj Gori, a koja mogu biti u funkciji izborne
kampanje nekog od kandidata.

REM je na ovu inicijativu reagovao odgovorom u kojem je direktoru Biro za za
drustvena istrazivanja dao psiholosku dijagnozu.
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Agencija za elektronske medije Crne Gore je tokom izbornih kampanja za pred-
sednicke i parlamentarne izbore sprovodila monitoring medija nad medijima koji su u
njenoj nadleznosti.

U prvom izvestaju o izvestavanju elektronskih medija tokom prvog izbornog
kruga u delu izveStaja o medijskom predstavljanju stranih elektronski medija se kaze:

“...Agencija za elektronske medije skrece paznju da je zabiljeZeno placeno politicko-
oglasavanje u okviru programa Televizije Pink M, koja je u nadleZnosti regulatornog organa
Republike Srbije.Placeno politicko oglaSavanje se odnosilo na oglase (spotove) za dva pred-
sjednicka kandidata: gospodina Andriju Mandica i gospodina Aleksu Becica. Takode, u pro-
gramu TV Pink M emitovan je i placeni prenos zavrsne izborne konvencije gospodina Andrije
Mandica u trajanju od jednog sata i 50 minuta. Time je emiter TV Pink M prekrsio kvotu
dozvoljenog oglasnog sadrZaja koju propisuje Direktiva o audiovizuelnim medijskim uslugama
koja je transponovana u zakonski okvir Republike Srbije, a Sto je u nadleznosti requlatornog
tijela Republike Srbije.
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Kada govorimo o urednickom sadrZaju, jasno je da je, do odredene granice, legitimno
medijski pratiti izborne procese u drugim zemljama. Ipak, moZe se postaviti pitanje opravda-
nosti izvieStavanja ukoliko se ono moZe smatrati mehanizmom mijeSanja u unutrasnja pitanja
druge drzave, koje ima za cilj da ostvari neligitiman uticaj (npr. na rezultate izbornog proce-
sa).

U posmatranom periodu zabiljeZena je relativno umjerena frekvencija urednickog sadr-
Zaja posvecenog izborima u Crnoj Gori u okviru dva strana televizijska programa — TV Happy
i TV Pink M, oba u nadleznosti requlatornog organa Republike Srbije. Kolicina emitovanog sa-
drZaja posvecenog izborima u Crnoj Gori se uvecavala sa odmicanjem kampanje i kulminirala
cjelodnevnim izvjeStavanjem tokom izbornog dana u okviru programa TV Happy. Navedeni
sadrzaj karakteriSe nesrazmjerna pristrasnost, suZavanje politickog izbora na dva kandidata
i otvoreno favorizovanje jednog od njih.

U izveStaju o pracenju medija tokom izbora poslanika za skupstinu Crne Gore
Agencija za elektronske medije izmedu ostalog konstatuje:

“... Agencija za elektronske medije skrece paznju da je zabiljezeno placeno politicko
oglasavanje u okviru programa Televizije Pink M, koja je u nadleznosti requlatornog organa
Republike Srbije. Placeno politicko oglasavanje se odnosilo na oglase (spotove) liste Hrabro se
broji. Kada govorimo o urednickom sadrZaju, jasno je da je, do odredene granice, legitimno
medijski pratiti izborne procese u drugim zemljama. Ipak, moZe se postaviti pitanje opravda-
nosti izvjestavanja ukoliko se ono moZe smatrati mehanizmom mijeSanja u unutrasnja pitanja
druge drZave, koje ima za cilj da ostvari neligitiman uticaj (npr. na rezultate izbornog proce-
sa). Zabiljezena je relativno umjerena frekvencija urednickog sadrZaja posvecenog izborima u
Crnoj Gori u okviru dva strana televizijska programa — TV Happy i TV Pink M, oba u nadlez-
nosti requlatornog organa Republike Srbije.

Biro za druStvena istraZivanja je na osnovu svog monitoringa uputio tri prijave
putem elektronskog sistema na sajtu REM-a. Cilj slanja ovih prijava je da u okvir pro-
jekta pokazemo znacaj monitoringa izveStavanja pruzalaca medijskih usluga tokom
odrzavanja izbora u susednim drZzavama, sa idejom da Srbija medijski prostor u Srbiji
ne koristi za urusavanje medijskog integriteta kako uz samoj Srbiji, tako i u drzavama
u kojima pruzaoci medijskih usluga koji su u nadleznosti REM-a.

Prva prijava se ticala neistinih navoda novinara Milovana Maric¢a o oceni Agen-
cije za elektronske medije Crne gore o pozitivnoj oceni izveStavanja Happy-a o izbori-
ma u Crnoj Gori u okviru prvog kruga predsednickh izbora ¢ime su prekrseni ¢lanovi 4
i 5 Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanju medijskih usluga.
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Druga prijava bila je u vezi govora mrznje u slu¢aju crnogorske politicarke kan-
didatkinje na izborima za predsednika Crne Gore Draginje Vuksanovi¢ Stankovi¢, ¢ime
je je preksen ¢lna 27 Pravilnika o zaStiti ljudskih prava u oblasti pruzanju medijskih
usluga.

Treca prijava se odnosila na krsenje ¢lana 16. Pravilnika o zastiti [judskih prava
u oblasti pruzanju medijskih usluga.Naime, gost RTS-a, Aleksandar Krsti¢ nije bio od
novinara opomenut da mora da iznese sve podatke o istraZivanju javnog mnjenja na
koje se poziva, a koje navedeni ¢lan REM pravilnika zahteva.

REM nikada nije odgovorio na navedene prijave. Agencija za elektronske medi-
je u svojim izvestajima nije navela da li je povodom svojih nalaza iz monitoringa elek-
tronskih medija, a u skladu svojim pravima iz Evropske konvencije o prekograni¢noj
televiziji, pokrenula postupke pred REM-om.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Predoceni rezultati su rezultat projekta koji je odgovor na potrebu ocivanja
integriteta izbornog procesa i integriteta izveStavanja medija. Razvoj medijske infra-
strukture na prostoru Zapadnog Balkana je ukino drzavne granice i time pored pozi-
tivnih promena doneo i izazove. Jedan od njih je moguc¢nost da se izmeStanjem izbor-
ne kampanje u susednu drzavu zaobide nadlezno izborno zakonodavstvo i regulatorni
institucionalni okvir i time urusi integritet izbornog procesa.

Rezultati sprovedenog monitoringa izveStavanja televizija koje su u nadleznosti
REM, a ¢iji se programi emitiju ili/reemituju na prostoru Crne Gore, govore da taj rizik
postoji. Podaci Agencije za elektronske medije govore da oko 10% gradana Crne Gore
se informiSe putem televizija koje su u nadleznosti REM-a. To su pre svega Pink, Prva,
RTS i Happy.

Takode, rezultati monitoringa pokazuju da su medijski sadrzaji emitovani pre
svega tokom kampanje za predsednicke izbore i to u prvom krugu bili u finkciji podrske
predsednickom kandidatu Andriji Mandicu, negativnom predstavljanju predsednic¢kog
kandidata Mila Djukanovica i marginalizacije novoizabranog predsednika Crne Gore,
Jakova Milatovica, $to je u izvesnoj meri bilo korigovano u drugom krugu u kojem je
bio dominantno pozitivno predstavljen za razliku od protiv kandidata Dukanovica koji
je vecinski bio neutralno predstavljen.

Monitoring izveStavanja televizija koje su u nadleznisti REM o parlamentarnim
izborima u Crnoj Gori govore da je intenzitet izveStavanja bio nesto nizi, ali da su kon-
ture ostale iste.

Naime, vise prostora i pozitivnog vremena je dato samo delu stranka koje su se
kao svoju ciljnu grupu na izborima imali gradane Crne Gore koji se izjaSnjavaju kao Srbi.
Ovaj nalaz se pre svega odnosi na televiziju Happy ¢iji gosti su pored promocije dela
prosrpskih lista imali i kriticki odnos kako prema biv3oj vlasti koju je personalizovao Milo
DPukanovi¢, tako i prema prema delu vlasti koja je pobedila na parlamentarnim izborima
od 30. avusta 2022. godine, a koju predstavlja pre svega pokret “Evropa sad”

| tokom predsednickih i parlamentarnih izbora na televiziji Happy je bio izrazen
narativetnohomogenizacije gradana Crne Gore koji se izjaSnjavaju kao Srbi po pitanju
potrebe da glasaju za odredene srpske stranke u ambijentu Crne Gore koja je defini-
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sana kao gradanska drzava®® i kada i prema analizama i nastupima samih ucesnika u
prilozima postoji jasan stav da je u Crnoj Gori doslo do relaksacije u javnom mnjenju
po pitanju identitetskih tema i prioriteta, odnosno da su na red dosla pitanja koja su
vezana na socijalni i ekonomski poloZaj gradana Crne Gore.

Za razliku od Happy-a, televizija Pink je bila na liniji politike koju je do tada
zagovaro predsednik Aleksandar Vuci¢, a to je medusobono uvazavanje razli¢itosti, uz
unapredenje ekonoske saradnje i zaStite interesa srpskog naroda u Crnoj Gori. Javni
medijski servis Srbije, RTS je svoje izveStavanje postavio na faktografski nivo uz da-
vanje reci analiticarima iz Srbije i Crne Gore koji imaju ekspertize u oblasti izbornog
procesa i posmatranja izbora, odnosno relativno balansirano izveStavajuci o svim ak-
terima, tj. na nacin na koji nije moguce da izveStava kada to radi o akterima u Srbiji.

Kako bismo predupredili budu¢a prekograni¢na narusavanja izbornog integri-
teta na prostoru Zapadnog Balkana predlazemo da:

- Nacionalna regulatorna tela za oblast audio-vizuelnih medija na svom vebsajtu,
na vidnom mestu, objave listu pruzalaca medijskih usluga (pmu) koji su pod
njegovom jurisdikcijom, kao i da tu listu stalno azurira. U EU Direktivi AVMS se
preporucuje da uz svakog pruzaoca medijskih usluga bude navedeno na osnovu
kog kriterijuma taj medij potpada pod jurisdikciju tog nacionalnog regulator-
nog tela. Ukoliko dode do krienja domace regulative i evropskog regulatornog
okvira za elektronske medije (Evropske konvencije o prekograni¢noj televiziji i
Direktive AVMS), duzno je da reaguje nadlezno regulatorno telo drzave u kojoj
je medij osnovan. Ukoliko ono ne reaguje, potrebno je podneti prituzbu nacio-
nalnom regulatornom telu i zatraziti preduzimanje mera predvidenih zakonom
kako bi se sprecilo dalje krsenje domace i medunarodne medijske regulative.
Kada dode do krsenja zakona od strane pruzalaca audio-vizuelnih medijskih
usluga koji program reemituju u drugoj zemlji, drzava ili Regulator iz zemlje
u kojoj se program reemituje moze da trazi od nadlezne zemlje da preduzme
odgovarajuce mere, ili da privremeno obustavi prijem i reemitovanje spornog
programa ukoliko nadlezna zemlja ne reaguje na adekvatan nacin.

- Formiranje inicijative prema kojoj bin nacionalna regulatorna tela u skladu sa
Evropskom konvencijom o prekogranicnoj televiziji uspostavila monitoringe
izveStavanja elektronskih medija tokom izbornih procesa u drzavama u kojima

30 Ustav Crne Gore ¢lan 1 glasi: Crna Gora je nezavisna i suverena drzava, republikanskog
oblika vladavine. Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i drZzava socijalne pravde,
zasnovana na vladavini prava.
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elektronski mediji nad kojima imaju nadleznost emituju ili reemituju program
u skladu sa metodologijom OSCE/ODHIR3' na uzorku od najmanje 30 prilo-
ga po jednom elektronskom mediju segmentirano po tipu informativne emisija
(dnevnik, jutarnji program, politicka emisija). Predmet monitoringa medija bi
bili: vremenska zastupljenost izbornih aktera, tonalitet predstavljanja izbornih
aktera, tematska struktura analiziranih priloga, argumentacija aktera, odnosno
krsenja normativnih akata koji regulisu istinitost, objektivnost, potunost/pravi-
lo druge strane, govor mrznje, pretpostavku nevinosti, kao i objavu informacija
o istrazivanjima javnog mnjenja.
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https://www.osce.org/odihr/92057




