Crna Gora
Agencija za spre€avanje korupcije

UPI 02-03-6/28-2019

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu Clanova 34, 38, 39, 41 97
Zakona o spregavanju korupcije (,SI. list CG* br, 54/24), presude Upravnog suda: U. Br.
8746/2022 od 03.04.2023. godine, postupajuéi po sluzbenoj duznosti, a nakon inicijativa

.

0 prihodima i imovini u slu¢aju promjene iz Izvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine,
U zakonom propisanom roku, i time nije prijavio nov&ani iznos od 16.741 24 eura koji je
kao uvecanje imovine bio duzan da prijavi.

ObrazloZenje

Agencija za spreCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je uvrsenju prava i duznosti
utvrdenih odredbama Zakona o sprieCavanju korupcije, a postupajuci po nalogu iz
presuda Upravnog suda: U. br. 8746/2022 od 03.04.2023. godine i U. br 538/2019 od
21.01.2021. godine, sprovela postupak zbog moguéeg kr$enja ¢lana 25 stav 3 alineja 2
Zakona o sprjeCavanju korupcije, od strane Mila Bukanovi¢a kao javnog funkcionera jer
Agenciji nije dostavio Izvjestaj o prihodima i imovini u slu¢aju promjene iz lzvjestaja koje
seé odnose na uvecanje imovine, na nagin Sto nije prijavio nov&ani iznos od 16.741,24
eura po osnovu duga nastao kori§¢enjem VIP revolving kartice AD , Atlas banke!
Podgorica, a koji dug je izmirilo lice B.D. koje nije &lan zajednic¢kog domadinstva. '

Postupaju¢i po nalogu iz presuda Upravnog suda: U. br, 8746/2022 od 03.04.2023.
godine, kojom je ponigteno prvobitno rieSenje Agencije br. UPI 02-01/6-19 od 24.01 2019,
godine, kojim se odbija u cjelosti zahtjev Dejana Milovea, direktora NVO »MANS", kao
neosnovan, jer je istim odluéeno po zahtjevu lica koje nije bilo podnosilac zahtjeva, veé
lice oviagéeno za Zastupanje podnosioca zahtjeva. Naime, Upravni sud u predmetnoj
presudi. u bithom navodi sliedece: ,Postupajuéi po navedenom zahtjevu, tuZena je
donijela Rjesenje kojim je, u uvodu Rjesenja, kao podnosioca zahtjeva oznadila Dejana
Milovca, direktora istraZivatkog centra Mreze za afirmaciju nevladinog sektora — NVO
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| sMANS", a i dispozitivom rje$enja je odbila kao neosnovan zahtjev tog lica od 23.01.2019.
godine.

Javni funkcioner se pisanim putem izjasnio na poziv Agencije od 15.07.2021. godine,
aktom broj UPI 02-01-6/14-2019, u kome je u bitnom istakao da je bio korisnik navedene
kartice koju je zaduZio kao i svaki gradanin u privatnom svojstvu i za ligne troskove, a ne
za troSkove bilo kakve funkcije koju je obavljao. Nadalje je istakao i da nije bio u saznanju
za postojanje noveanog duga u iznosu od 16.741,24 eura, te da je njegov sin B.D. platio
navedeni iznos. Dodao je i da je o postojanju ovog duga imao saznanje, svakako bi ga
prijavio u redovnom godi§njem lzvjestaju.

Nadalje, Agencija je RjeSenjem broj UPI 02-01-6/15-2019 od 12.05.2022. godineg,
prekinula postupak utvrdivanja odgovornosti javnog funkcionera Mila Bukanovi¢a, zbog
eventualnog krsenja ¢lana 16 stav 1 i ¢lana 23 Zakona o sprjedavanju korupcije (,SI. list
CG" br. 53/14, 42/17), pokrenut po zahtjevu NVO ,, MANS", od 23.01.2019. godine. U
izreci navedenog Rje$enja, stavom 2, navedeno je da ée se postupak nastaviti, a nakon
okon¢anja postupka koji se vodi pred Privrednim sudom u predmetu P br. 210/21.

U odnosu na kompletne spise predmeta, a radi utvrdivanja tagnog i potpunog €injeni¢nog
stanja od znacaja za odlucivanje u ovoj upravnoj stvari, Agencija se obratila i Priviednom
sudu Crne Gore dana 11.11.2024. godine sa zahtjevom za dostavljanjem kompletnih
kopija spisa predmeta u predmetu koji se vodi pred tim sudom P. br. 210/21 i u odgovoru
istog Su. br. 1196/24 od 21.11.2024. godine, Privredni sud Crne Gore je sve traZeno |i
dostavio.

Radi poniStaja navedenog rieSenja Agencije, podnosilac zahtjeva NVO ,MANS" podnio
je tuzbu Upravnom sudu Crne Gore i ista je usvojena (U. br 538/2019 od 21.01.2021.
godine), jer se po presudi suda navodi: ,To §to javni funkcioner je predao sudu tuzbu
protiv tuZenih ,Atlas banke” AD Podgorica i drugih, radi utvrdenja duga, a koja tuzba se
ne nalazi u spisima predmeta, ne predstavlja prethodno pitanje i nalaze Agenciji da otkloni
nedostatke na koje je ukazano ovom i prethodnom presudom Upravnog suda, te da
donese novo, zakonito rie$enje.”

Dodatno, uvidom u presudu Upravnog suda U. br 8746/2022 od 03.04.2023. godine |i
cjelokupne spise predmeta, a postupajuéi po nalozima iz iste, Agencija je utvrdila_da se
u spisima predmeta nalazi i prijava od strane NVO , MANS", podnijeta dana 05.03.2019.
godine, a koja se odnosi na nedostavljanje lzvie$taja o prihodima i imovini u sluéaju
uvecanja imovine preko 5.000 eura u skladu sa Zakonom o sprjeéavanju korupcije (,SI.
list Crne Gore" 54/14 i 42/17). Na navedenu prijavu, sud u presudi u bitnom isti¢e:
+Osporenim rjeSenjem prekinut je postupak utvrdivanja odgovornosti protiv javnog
funkcionera Mila Bukanovi¢a, pokrenut po sluZzbenoj duznosti, a u vezi zahtieva MANS-
a podnijetog dana 23.01.2019. godine. Kako predmet upravnog postupka moze biti samo
ono $to je zahtjev stranke i izmedu podnijetog zahtjeva i odluke po zahtjevu mora da
postoji istovjetnost, donose¢i osporeno rjiesenje tuzena je poginila povredu pravila
postupka iz Clana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku, buduéi da je tuzilac predmetni
zahtjev podnio dana 05.03.2019. godine, a u dispozitivu osporenog rie$enja je navedeno
da se prekida postupak u vezi zahtjeva tuZioca podnijetog dana 23.01.2019. godine.*
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Postupaju¢i po nalozima iz presude, Agencija je dana 16.12.2024. godine, Milu
Bukanovicu uputila poziv da se izjasni na navode iz prijave. Kako se imenovani nije
izjaSnjavao, odnosno kako je nemoguce bilo uruciti navedeni poziv u skladu sa zakonskim
odredbama, Agencija je ponovno uputila poziv dana 10.01.2025. godine. Imenovani se
na navedeni poziv izjasnio pisanim putem dana 27.01.2025. godine i u bitnom istakao da
je pred Osnovnim sudom donesena presuda u njegovu korist i time ¢injeniéno i pravno
potvrdio njegov stav o nepostojanju duga prema ,,Atlas banci" AD Podgorica, te se sada
predmet nalazi u postupku po Zalbi tuzenih pred Vi§im sudom u Podgorici. Takode, isti¢e
da je u drugom sudskom postupku donesena presuda u njegovu korist, zbog povrede
prava licnosti, P br. 1408/19 od 08.03.2024. godine.

U bitnom je istakao da se ne moZze raditi ni o kakvom prikrivanju imovine, jer je sve ove
Cinjenice viSe puta javno iznosio u svojim medijskim obra¢anjima i istupima, kao &to je i
navedeno u aktu Agencije. Dodao je i da stavlja po strani ¢injenicu da uzajamni odnosi
ove vrste izmedu najblizih &lanova uZe porodice nijesu bili do sada u fokusu
interesovanja, niti su tretirani u praksi Agencije, pa ga raduje ukoliko ¢e ovaj sludaj
dodatno unaprijediti administrativne kapacitete Agencije u prevenciji korupcije.

Agencija je dana 30.01.2025. godine obavijestila Mila Pukanovi¢a i o rezultatatima
ispitnog postupka.

Novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da se
samo sukob interesa i prijave zvizdaca imaju rijesiti po odredbama starog zakona, iz ¢ega
nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapoceti postupci okonéati po odredbama novog
Zakona o sprecavanju korupcije (,S. list CG" br. 54/24).

U prilog navedenog govori i akt Ministarstva pravde, kao ovla§éenog predlagaca zakona,
br. 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se isti¢e da ¢e se zapodeti
postupci u kojima se odluduje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe zakona koje se
odnose na ogranitenja u vr$enju javnih funkcija, poklone, sponzorstva, donacije |
Izviestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okonéati po odredbama vaZzeceg
Zakona o spre€avanju korupcije.

Zakonom o spre¢avanju korupcije (,SI. list CG" 54/24), u &lanu 25 stav 1, 2 i 3, propisuje
se obaveza podnos$enja lzvjestaja o prihodima i imovini i istim se navodi:

~Javni funkcioner je duzan da, u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju, u skladu
sa posebnim propisima, podnese Agenciji izvjestaj o svojoj imovini i prihodima, kao i 0
imovini i prihodima braénog, odnosno vanbra¢nog supruznika, partnera u zajednici Zivota
lica istog pola i djece ako Zive u zajedni¢kom domacinstvu. (u daljem tekstu: Izjestaj),
prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno postavljenja.

Javni funkcioner je duZan da u lzvjestaju navede tacne i potpune podatke.

U toku vrSenja javne funkcije javni funkcioner podnosi lzvjestaj:

- jednom godisnje, do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu;

- U slu€aju promjena iz |zvjestaja koje se odnose na uveéanje imovine preko 10.000 eura,
u roku od 30 dana od dana nastanka promjene;

- na zahtjev Agencije u slu¢aju pokretanja postupka iz ¢lana 33 st. 2 ovog zakona, u roku
od 30 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno pokretanja postupka po sluZzbenoj
duznosti.”
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Clanom 26 Zakona o spre€avanju korupcije, propisana je sadrzina podataka koje javni
funkcioner prijavijuje u lzvjestaju, pa se u stavu 1 tatka 3 alineja 9 propisuje da lzvjestaj
sadrZi podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i é&lanova zajednikog
domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 Zakona, a narogito o dugovima (glavnica, kamata i rok
otplate) i potraZivanjima.

Agencija je u cilju utvrdivanja €injenica i okolnosti potrebnih za dono$enje pravilne| i
zakonite odluke, izvela dokaze ostvarenim uvidom u dio baze podataka Agencije, U
pisano izjasnjenje javnog funkcionera Mila Dukanovi¢a, a postupajuéi po nalozima iz
presuda Upravnog suda Crne Gore U. br. 8746/2022 od 03.04.2023. i U. br 538/2019 od
21.01.2021. godine.

Uvidom u dio baze podataka Agencije — registar javnih funkcionera, utvrdeno je da selu
istoj nalazi Milo Bukanovié¢, da je dana 20.05.2018. godine stupio na duZnost
Predsjednika Crne Gore, te da je u trenutku sumnje u predmetno uveéanje imovine bio
javni funkcioner, da je bio duZan da Agenciji dostavi Izvjestaj o prihodima i imovini u
sluCaju promjene iz |zvjestaja koje se odnose na uveéanje imovine.

Uvidom u spise predmeta koje je dostavio Privredni sud Crne Gore dana 21.11.2024.
godine po zahtjevu Agencije, utvrdeno je nesporno postojanje predmetne VIP revolving
kartice, kao i da je ista kori§éena u periodu od januara 2007. godine, gdje je zavr$no sa
mjesecom majom 2015. godine sa prihodne strane ostvaren promet od 236.195,02 eura,
odnosno sa rashodne strane u periodu do mjeseca decembra 2015. godine 249.016,33
eura. Uvidom u analitiku kartice evidentirani su prilivi, gotovinske uplate na radune
kreditnih kartica u visini preko 10.000 eura ukupno 11 puta i to: mart 2007 -20.000 eura,
septembar 2007. —20.100 eura, april 2008. -15.000 eura, januar 2009. -16.635 eura, april
2009. -12.760 eura, oktobar 2009. -15.000 eura, oktobar 2010. -18.149.17, novembar
2010. -10.000 eura, jul 2011. -10.000 eura, jul 2012. -11.600 i maj 2015. -20.000 eura.

Uvidom u izjaSnjenje Mila Dukanoviéa kao javnog funkcionera, a koje je dostavio Agenciji
po zahtjevu inicijative NVO ,MANS", u bitnom je utvrdeno da imenovani nije sporio da je
njegov _sin B.D. izmirio nov€ani iznos od 16.741,24 eura po osnovu duga koji je
posjedovao u AD ,Atlas banci* u Podgorici.

Imenovani je u pisanom izjadnjenju naveo da je pokrenuo gradanski sudski postupak
tuzbom, sa ciliem utvrdivanja osnovanosti duga, koji je u proceduri pred Osnovnim sudom
u Podgorici, a Ciji ishod otekuje, kako bi se dalje odnio prema predmetnim obavezama.
Imajuci u vidu sve iznijeto, kao i navode iz presude Upravnog suda (U. br 538/2019 od
21.01.2021. godine), po kojoj presudi suda se jasno navodi da: ,To §to javni funkcioner
je predao sudu tuzbu protiv tuZzenih ,,Atlas banke” AD Podgorica i drugih, radi utvrdenja
duga, a koja tuZzba se ne nalazi u spisima predmeta, ne predstavlja prethodno pitanje i
nalaze Agenciji da otkloni nedostatke na koje je ukazano ovom i prethodnom presudom
Upravnog suda, te da donese novo, zakonito riesenje", Agencija je postupak u skladu sa
ovom presudom nastavila u skladu sa zakonom.

Nadalje, Agencija se u ovom postupku nije, niti se mogla baviti da li se radi o dugu, imajuéi
u vidu da je postupak po ovom osnovu pred nadleznim sudovima drzave Crne Gore, veé
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se bavila sadrzinom podataka iz Izvjestaja o prihodima i imovini. Naime, uvidom u registar
Agencije, utvrdeno je da je Milo Pukanovi¢ po osnovu vrdenja javne funkcije —
Predsjednik Crne Gore, dostavio Agenciji redovne godiSnje Izvjestaje o prihodima i
imovini za 2018, 2019, 2020, 2021, 2022. godinu, zakljuéno sa lzvjestajem po prestanku
funkcije koji je dostavljen 2024. godine. Takode, uvidom u bazu podataka, utvrdeno je da
je imenovani 2020. godine dostavio Agenciji i lzvjestaj o prihodima i imovini u slucaju
promjena iz lzvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine preko 5000 eura.
Postupajuéi u odnosu na navedeno, a u skladu sa zakonskim ovla$¢enjima, Agencija je
uvidom u bazu podataka utvrdila da Milo Bukanovi¢, kao javni funkcioner, navedeni
nov&ani iznos nije prijavio u svojim lzvjestajima o prihodima i imovini.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: dijela baze podataka Agencije, inicijative za
pokretanje postupka od strane NVO ,MANS“ od dana 05.03.2019. godine, presude
Upravnog suda U. br 8746/2022 od 03.04.2023. godine, te izja8njenja Mila Dukanovica,
kako pojedinagno tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je
Milo Pukanovi¢, kao javni funkcioner, prekrsio ¢lan 25 stav 3 alineja 2 Zakona @
spredavanju korupcije, jer Agenciji nije dostavio lzvjestaj o prihodima i imovini u slucaju
promjene iz lzvjeStaja koje se odnose na uveéanje imovine, na nacin $to nije prijavio
novéani iznos od 16.741,24 eura po osnovu duga koji je posjedovao u AD , ,Atlas banci’|
Podgorica, nastao kori§¢enjem VIP revolving kartice AD ,,Atlas banke” Podgorica, a koji
dug je izmirilo lice B.D. koje nije &lan zajednit¢kog domacinstva, kojim dokazima je
Agencija poklonila punu vjeru, cijenedi ih kao jasne i i istinite.

Agencija je cijenila i dio navoda Mila Bukanovica iz pisanog izjadnjenja u kojem je istakao
da nije znao za predmetni iznos od 16.741,24 eura, po osnovu duga koji je posjedovao u
AD ,,Atlas banci” Podgorica, te da je pomenuti iznos izmirio njegov sin B.D, ali je nasla
da isti nijesu od uticaja na drugadije odlugivanje, a ovo iz razloga $to je ¢lanom 25 stav 3
alineja 2 Zakona o spretavanju korupcije propisano da javni funkcioner u toku vrsenja
javne funkcije podnosi lzvjestaj - U slu¢aju promjena iz lzvieStaja koje se odnose na
uvecanie imovine preko 10.000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene, $to
imenovani nije uinio, odnosno kako je prethodnim Zakonom o sprjieavanju korupcije
bila propisana obaveza &lanom 23 stav 3 alineja 2 - u slu€aju promjena iz |zvjestaja koje
se odnose na uvecanje imovine preko 5.000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka
promjene.

Navedeno, posebno iz razloga jer je javni funkcioner obavezan da, zbog Cinjenice
obavljanja javne funkcije, iskaZe duZnu paZnju i odgovornost u pogledu tacnosti |i
potpunosti podataka o imovini i prihodima u Izvjestajima koje dostavlja Agenciji, a koji bi
trebalo da odraZavaju stvarnu sliku o novéanim tokovima i imovnom stanju javnog
funkcionera.

Takode, Agencija je cijenila i dio navoda Mila Pukanovi¢a iz pisanog izjasnjenja od
27.01.2025. godine, u kojem je istakao da se ne moZe raditi ni o kakvom prikrivanju
imovine, jer je sve ove &injenice vise puta javno iznosio u svojim medijskim obracanjima
i istupima, kao $to je i navedeno u aktu Agencije, ali je nasla da isti nijesu od uticaja na
drugadije odlugivanje u ovoj upravnoj stvari, a ovo iz razloga $to je €lanom 25 stav 3
Zakona o spregavanju korupcije propisano u kojim sluajevima u toku vrSenja javne
funkcije javni funkcioner podnosi Izvjestaj o prihodima i imovini, dok je ¢lanom 26 Zakona
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o spre€avanju korupcije propisano koji se podaci prijavljuju, odnosno propisana je
sadrzina lzvjeStaja, Sto je u konkretnom izostalo.

Shodno svemu navedenom, lzvjestaji moraju oslikavati i prikazivati realno stanje prihoda
i imovine, posebno kod prihoda koji su veci od 1.000 eura i imajuéi u vidu da je Zakon o
spreCavanju korupcije (,SI. list CG" br. 54/24) jasno propisao da se formalni propusti u
prijavljivanju imovine i prihoda koji se kre¢u u opsegu do 1.000 eura mogu prijaviti
posebnom dopunom ili izmjenom lzvjeStaja, dok ¢e se razlike u prijavljenim i
steCenim vrijednostima imovine i prihoda vece vrijednosti od 1.000 eura smatrati
u€injenom povredom Zakona, odnosno kao iskazivanje netaénih i nepotpunih podataka,
na osnovu ¢ega je odlu¢eno kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni spor

podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema iste.

- VD DIREKTORA
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